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Die SPD-Spitze ist mit ihrer Forderung nach einer Begrenzung des Zuzugs von
Aussiedlern unter BeschuB3 geraten. AuBer CDU/CSU und FDP Uben auch Bind-
nis 90/Die Griunen scharfe Kritik an der Position der Sozialdemokraten. Wie es in einem
Papier der Bundesregierung heiBt, sei eine ,generelle und nennenswerte Belastung des

Arbeitsmarkts® durch den Aussiedler-Zuzug ,nicht beweisbar®.

"Nur die Hélfte der

Aussiedler - also etwa 100000 jahrlich — seien Arbeitnehmer. Vielfach nihmen die
Zuwanderer Stellen an, die bei einheimischen Arbeitnehmern nicht gefragt seien. Weiter
heiBt es: ,Die arbeitende Generation der Spataussiedler finanziert nicht nur die Renten der dlteren Aussiedlergene-

ration, sie trdgt darliber hinaus zur Finanzierung der Renten der einhetmrschen Bevélkerung bei*.

Aussiedler und Einwanderungspolitik

(S2)

Spiel mit dem Feuer

Nicht Stindenb&cke, sondern tiberzeugende Konzepte sind gefragt

Von Klaus J. Bade

Oskar Lafontaine hat mit seiner Inter-
- vention in Sachen Aussiedlerpolitik Ein-
wanderungsfragen wieder zum Thema
gemacht, denn Aussiedler sind Einwan-
.derer - nicht im rechtlichen, aber im
sozialen, kulturellen und mentalen Sinne.
Es wiére indes eine gefdhrliche Verwechs-
lung von Ursache und Wirkung, von der
Aussiedlerzuwanderung oder gar von den
Aussiedlern selbst als einem ,Ubel* zu
sprechen. Das Ubel liegt in dem notori-
schen Mangel an konzeptioneller Gestal-
tung der Problemfelder von Migration
und Integration.

Auch das schlichte Gegeneinander-
rechnen von deutschen Arbeitslosen und
zugewanderten Beschéftigten ist eine fal-
sche Gleichung, deren populistischer Ein-
satz in der Ausldnderdiskussion der
1980er Jahre verheerende Folgen hatte,
von der Asylhysterie der spiten achtziger
und friihen neunziger Jahre ganz zu
schweigen.

Die Zuwanderung von Aussiedlern hat
das Ende der Vertreibungen nach dem
Zweiten Weltkrieg iiberdauert: Fast 1,6
Millionen passierten von 1951 bis Ende
1988 die Grenzdurchgangslager im We-
sten. Ihre Aufnahme vollzog sich im Stil-
len und geriet nur gelegentlich ins Licht
der Offentlichkeit, wenn etwa, wie im

Falle Rumaniens, von finanziellen Gegen-

-leistungen fiir die Gewihrung der Ausrei-

se die Rede war. Die beschworende Erin-

nerung an die scheinbar unerfiillbaren
Ausreisewiinsche gehérte zum festen Re-
pertoire bundesdeutscher Ostpolitik im
Kalten Krieg. Unverhofft brachte der Fall
des Eisernen Vorhanges dann massenhaf-
te Wunscherfiillung und Angst vor neuen
Wanderungswiinschen im Osten: 1987 zo-
gen die Aussiedlerzahlen scharf an, iiber-
sprangen 1988 knapp die Marke von

200 000 und erreichten bis Ende 1989 die’

Héhe von 377 055. Sie stiegen im Folge-
jahr nur noch verhalten weiter (397 073)
und gingen 1991, trotz hoher Aniragszah-
len, stark zuriick (221 995). Damit begann
die ,Verstetigung“ auf hohem Niveau

(1992: 230 565, 1993: 218 888, 1994: 222 591,
1995: 217 898).

Zu den seit Jahren gleichbleibenden
Zahlen trug ein ganzes Ursachenbiindel
bei: der deutsch-sowjetische Vertrag iiber
gute Nachbarschaft, Partnerschaft und
Zusammenarbeit (9. 11.1990), Siedlungs-
initiativen, massive deutsche Hilfen fiir

‘die RuBlanddeutschen in den Aussied-

lungsgebieten, die beruhigende Wirkung
{(»das Tor bleibt offen*“) zunéchst des Aus-
siedleraufnahmegesetzes (1. 7. 1990) und
zuletzt des Kriegsfolgenbereinigungsge-
setzes (1.1.1993). Bremswirkungen hat-
ten aber auch der Bearbeitungsstau beim
Bundesverwaltungsamt, Anerkennungs-
probleme der in binationalen Ehen leben-
den und aufgewachsenen Deutschen und
vor allem im Zusammenhang des Asyl-
kkompromisses - der in Wirklichkeit ein
viel weitreichenderer Migrationskompro-
miB war — ab 1993 die Kontingentierung
der Aufnahmebescheide auf das durch-
schnittliche Jahresmaximum von 1991/92
(etwa 225 000) als Héchstgrenze.

Mit dem Aufstieg der Aussiedlerzu-
wanderung zur Massenbewegung wurde

‘die Aussiedler-Integration zu einer gesell-
schaftlichen Herausforderung. Lange '

konnte die Eingliederung der deutschen
Einwanderer aus dem Osten als ein gera-
dezu mustergiiltiges Modéllunternehmen
gelten, empfehlenswert — aber nicht ange-
wandt ~ zum Beispiel auch bei der Ein-
gliederung ausldndischer = Einwanderer
aus der fritheren ,Gastarbeiterbevilke-
rung”. Das hat sich unter wachsendem
Haushaltsdruck dramatisch verindert.
Hohe Aussiedlerzuwanderung bei fort-
schreitender Kiirzung der Eingliede-
rungshilfen aber ist gesellschaftspolitisch
eminent geféhrlich. Geradezu haarstriu-
bend ist dabei die Verkiirzung -der
Sprachkurse auf sechs Monate. Und das,
obgleich die Deutschkenntnisse der neu
zuwandernden Aussiedler immer
schlechter werden und die angespannte
Arbeitsmarktlage bei beruflicher Riick-
stindigkeit und mangelnder Sprachfer-
tigkeit nur wenig Chancen bietet gerade

fiir junge, im Eingliederungsproze im-
mer hiufiger enttiuschte und desorien-
tierte Aussiedler.

Das gesellschaftliche Labor muB noch
erfunden werden, in dem aus sozialistich
sozialisierten RuBlanddeutschen aus Ka-
sachstan ohne deutsche Sprachkenntnis-
se innerhalb von sechs Monaten wettbe-
werbsfihige und fliissig im neuen Idiom
parlierende Deutsche werden. Dazu wire
Dr. Faustus nétig - urid der regiert nicht
in Bonn. Soziale Dienste, Suchtbera-
tungsstellen und-Kriminalpolizei berich-

-ten von den Folgen falschen Sparens beim

Abbau der Sprachbarrieren, in den Kri-
senzonen am Rande und auBerhalb des
Arbeitsmarkts, wo bekanntlich auch die
russische Mafia mit Angeboten fiir Le-
benszeitstellen aufwartet.

Nicht minder gefihrlich ist die Delega-
tion der Eingliederungskosten an die
Kommunen, ndmlich in Gestalt der Uber-
weisung der Aussiedlerfamilien nach
sechs. Monaten an die Sozialhilfe, die
Sache der Kommunen ist: Wenn dann fiir
die einen das neue Schwimmbad a conto
Aussiedlerintegration entfillt; wenn fir
die anderen die Sozialwohnung fehlt, aber
nebenan vielleicht die beneidenswert
schmucken Eigenheimsiedlungen der
RuBlanddeutschen oder aber ihre bedng-
stigend ghettodhnlichen Konzentrationen
im Zuge von Kettenwanderung wachsen;
und wenn dann in Lokalbldttern russi-
sche Anzeigen auftauchen - dann wach-
sen nicht selten Sozialneid und Ha8 auf
die fremden Deutschen aus dem Osten.

Erkennbar steigen aber auch die Span-
nungen und Konflikte zwischen jungen
Aussiedlern und der zweiten beziehungs-
weise schon dritten hier lebenden Auslan-
dergeneration. Das gilt besonders fiir die

- jungen ,deutschen Tiirken®, die hier auf-

gewachsen sind, flieBend deutsch spre-
chen und zuweilen sogar den radebre-
chenden Aussiedlern im Sprachkurs
deutsch beibringen - damit die den Wahl-
zettel lesen kénnen, den man selbst nicht
ausfiillen darf.

Der gesellschaftliche Konflikt ist pro-



Die fremden
Deutschen

grammiert. Wer das Thema instrumenta-

lisiert und dabei neue Feindbilder malt,.

der spielt mit dem Feuer. Wehe, wenn bei
steigenden Arbeitslosenzahlen die Opfer-
konkurrenz, auch zwischen auslindi-
schen und deutschen Einwanderern, iiber
dem Pulverfall Funken schiigt. Bei der
‘Integration der fremden Deutschen aus
dem Osten gewinnt mithin ein neues
Eingliederungsproblem Brisanz, wihrend
die schon jahrzehntealte Eingliederung
der einheimischen Auslinder noch immer
nicht zufriedenstellend bewiltigt ist.

Es geht um mehr Transparenz in der
Gestaltung der anstehenden Probleme
und um ein neutrales, langfristig zu ent-
wickelndes, integrales und flexibles
Steuerungssystem. Es sollte nicht wieder
— wie beim ,Asylkompromi3“ - hektisch
improvisiert werden, wenn es unter dem
Druck drohender Konfiikte politisch un-
umgénglich geworden ist. Die Chance, die
Aussiedlerzuwanderung - zum Beispiel
iiber eine Stichtagsregelung von einem
liberschaubaren Termin an — als bevor-
zugte Gruppe in KEinwandérungsgesetzge-
bung einzubeziehen, wurde im ,Asylkom-
promif* 1992/93 vertan — aus Angst vor
dem Thema ,Einwanderung” in Deutsch-
land und aus Angst vor einer Torschluf-
panik in den Nachfolgestaaten der So-
wjetunion. Das Versiumnis kénnte rioch
immer nachgehelt werden, notfalls durch
eine im léngst iiberfdiligen Einwande-

rungsgesetz verankerte besondere Quote
fiir Aussiedler, die es in Gestalt der Kon-
tingentierung der Aufnahmebescheide
auf das durchschnittliche Jahresmaxi-
mum 1991/92 seit dem .Asylkompromif*
eigentlich schon jetzt gibt.

Die jihrliche Zahl der seit dem Kriegs-
{clgenbereinigungsgesetz von 1993 ,Spit-
aussiedler® genannten Riickwanderer
iiber Generationen hinweg aber kann als
solche gar nicht ,kontingentiert® werden,
denn anerkannte Spitaussiedler haben
einen Rechtsanspruch auf die deutsche
Staatsangehdrigkeit. Sie an der Grenze
abzuweisen oder drauflen in eine Warte-
schlange zu delegieren, wire Verfas-
sungsbruch, Man kann nur indirekt ein-
wirken, besonders durch die administrati-
ve Verzigerung und damit Drosselung
der Zahl der jihrlichen ,Aufnahmebe-
scheide”, also jener Anerkennungen, die
die offiziellen Eintriftskarten nach
Deutschland sind ~ oder sein soilten; denn
viele Antragsteller reisen ohne diese Ein-
trittskarten ,zu Besuch® bei vorausge-
wanderten Verwandten ein und warten
dort auf ihre Aufnahmebescheide. Andere
- mehr als 100 000 sollen es schon sein —
beantragen ihre Aufnahmebescheide nur
sicherheitshalber, ohne einzureisen, wo-
durch ein Riickstau entsteht, der bei Kri-
sen in den Ausgangsrdumen zu einigen
Uberraschungen an den deutschen Gren-
zen fiihren kénnte.

NEUE ALTE HEIMAT: Bonn will auch kiinftig pro Jahr etwa 200 000 Aussiedlern die Einreise ermdglichen.
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Ob mit oder ohne Verfassungsinde-
rung: An die Stelle der vielfdltigen und
uniibersichtlichen Einzelldsungen gegen-
dber den verschiedensten Zuwande-
rungsgruppen mufl ein integrales Ge-
samtkonzept ireten, das mehr Transpa-
renz bietet, aber auch mehr Flexibilitdt
gestattet. GAbe es schon ein solches kom-
plexes und flexibles Steuerungssystem,
dann kénnte man in der Tat im Zeichen
miliiocnenfacher Massenarbeitslosigkeit
die Zuwanderung drossein, statt die Ein-
gliederungshilfen zu senken. Die Wirk-
lichkeit zeigt das Gegenteil.

An Ideen und konkreten Vorschlagen
fehlt es nicht. Es fehlt am Konsens zur
Entscheidung. Ohne gesellschaftlichen
Fundamentalkonsens aber geht in dieser
Sache politisch nichts, denn Einwande-
rungsgesetzgebung und Einwanderungs-
politik kann man in einer freiheitlichen
Demokratie nicht gegen die einheimische
Mehrheit machen. Man mufl deshalb
nicht nur um das Vertrauen der zugewan-
derten Minderheiten, sondern auch um
das der einheimischen Mehrheit werben.
Fiir politische Uberzeugungsarbeit aber
braucht man {iberzeugende politische
Konzepte. Daran fehit es nach wie vor.

Professor Klaus J. Bade ist Direktor des
Instituts fiir Migrationsforschung und
Interkulturelle Studien (IMIS) der Uni-
versitdt Osnabrick.



