DIE WELT Montag, 3. Juli2000  Seite 3

Das Green-Card-Konzept allein reicht nicht aus, urteilt der
Migrationsexperte Klaus J. Bade und nennt sechs Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche deutsche Einwanderungspolitik

n der politischen Diskussion war

das Thema -Migration lange ein

kimmerliches Pflanzchen, allseits

fiir giftig erklirt und deshalb

kiinstlich trocken gehalten. Jetzt
schiefit es ins Kraut wie Miinchhausens
Bohne. Das hat mit parteipolitischen Fi-
nessen ebenso viel wie mit der Sache
selbst zu tun, .

Zur Debatte steht ein Zentralbereich
der Wirtschafts-, Gesellschafts- und Kul-
turpolitik. Wer Migrationspolitik konzi-
pleren will, sollte deshalb nicht zuerst

liber Zahlen, sondern iiber Ziele spre- .

chen. Es muss Tacheles geredet werden

tiber~Absichtén,- Handlungsspielrdume,

auch {iber Gestaltungsgrenzen und iiber
die wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Kosten-Nutzen-Rechnung in  diesem
Feld. )

Bevélkerungsschrumpfung und Uber-
alterung bergen in der Tat langfristig
schwerwiegende Probleme fiir die wirt-
schaftliche Dynamik ebenso wie firr die
Generationensolidaritit, von der Rente
bis zum Pflegekostentarif, ,Bevélke-
rungspolitik” als solche ist keine Alterna-
tive, weil sich Bevdlkerungswachstum
schon aus strukiurellen Griinden nicht
»Steuern” lisst. Deswegen auch wissen
wir heute schon ziemlich genau, wie es um
die Bevolkerung in Deutschland im Jahr
2050 stehen wird, je nachdem, mit wie viel
von jener dauerhaften Zuwanderung ge-
rechnet wird, die man Einwanderung
nennt.

Einwanderung aber ist kein Allheilmit-
tel fiir Bevilkerungs- und Gesellschafts-
probleme: Auch Einwanderer werden #l-
ter, und ihre Geburtenraten pflegen sich
denen der Aufnahmegesellschaften anzu-
passen. Auflerdem kénnen Einwanderer
bei der Bewiltigung wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Probleme nur helfen,
wenn sie, sozialversicherungspflichtig,
vom Erirag ihrer Arbeit leben und nicht
von Sozialhilfe oder Schwarzarbeit.

Es geht also weniger um die Zahl als
um die Struktur der erwiinschten Ein-
wanderung. Die Green Card 4 la Schrider
war hier ein brauchbarer AnstoB - auch
wenn dabei gewiss nicht an die dadurch
ausgeldste, bald eigendynamische und

- erstmals positive Einwanderungsdebatte
gedacht war.

Es gibt in der Tat klare Argumente tur
die Green-Card-Idee: Die Schutzmecha-

nismen des Sozialstaates erodieren, wenn

bei struktureller Massenarbeitslosigkeit
und zunehmender , Vergreisung"” die Zaht
derer wichst, die am Sozialstaat partizi-
pieren, und die Zahl derer schrumpit, die
ihn tiber ihre Beitrége finanzieren, wéh-
rend zugleich Hochstqualifizierte abwan-
dern und auf Sozialhilfe Angewiesene zu-
wandern. Wenn aber einheimische Spit-
zenkrifte fehlen oder abwandern und
auslidndische im Bedarfsfalle nicht flexi-
bel, ziigig und ohne zu enge Begrenzungen
zugelassen werden, dann gehen deutsche
Spitzenjobs dorthin, wohin auch deutsche
und auslindische Spitzenkzifte gehen,
zum Beispiel in die USA. Dass eingewan-
derte Spitzenkrifte umgekehrt oft neue
Arbeitsplitze schaffen, kann man von den
Vereinigten Staaten lernen. ‘
Wir brauchen deshalb einerseits eine
Qualifikationsoffensive in der hberufli-
chen Bildung, an Universititen und Fach-
hochschulen, Und wir brauchen anderer-
seits eine Einwanderungspolitik im wohl-
verstandenen Eigeninteresse des
Einwanderungslandes Deutschland. Da-
fiir wiederum ist das Green-Card-Kon-
zept zu wenig, Notig ist vielmehr das ge-
meinsame Dach einer Einwanderungsge-

setzgebung, unter dem die vielen uniiber-
sichtlichen Zuwanderungsbestimmungen
versammelt und zugleich nach {ibergrei-
fenden Leitgesichtspunkten zu einer
Steuerungskonzeption ausgerichtet wer-
den. -
Wer aber, zumal vor dem Hintergrund
von struktureller Massenarbeitslosigkeit,
fiir Einwanderung votiert, muss nicht nur
gute Argumente haben, sondern auch fiir
diese Argumente werben; denn Einwan-
derungsgesetzgebung und Einwande-
rungspolitik kann man nur mit der ein-
heimischen Mehrheit und nicht gegen sie
machen, wenn es nicht zu schweren Span-
nungen, gerade zu Lasten der Eingewan-
derten, kommen soll. Nur wenn ein sol-
cher Grundkonsens erreicht wird, kann
Migrations- und Integrationspolitik als
Beitrag zu sozialem Frieden und kulturel-
ler Toleranz wirken. Die Dinge sind also
deutlich komplexer, als mancher denken
mag, der gern von schlichten Zahlen
spricht. Und sie haben viele Facetten, die
die nationalen mit européischen Aufga-
ben verbinden. :



Ndtig ist nach alledem erstens eine natio-
nale Migrationskonzeption, die diesen
Namen verdient. Dann kénnen Einwan-
derer, die wir mit bestimmten Berufspro-
filen ja durchaus brauchen, mit klaren
Anforderungen des Einwanderungslan-
des konfrontiert werden.
Sie kennen die Kriterien
und wissen, ob und wie sie
ihre Chancen auf Zugang
verbessern kénnen. Sie
kénnen gegebenenfalls
auch -auf Wartelisten ge-
setzt werden, ohne sich
durch Asylverfahren hin-
durchliigen oder gar illega-
le Wege beschreiten zu
miissen. :
Die nationale Konzeption
muss europavertriglich sein; denn in Sa-
chen Migrationspolitik gibt es in der Fu-
ropédischen Union keine nationalen Al-
leinginge mehr. Wir brauchen deshalb
zweitens klare und zugleich flexible euro-
péische Konzepte. Sie miissen zwischen
supranationaler und nationaler Ebene
koordiniert werden. Dazu sind auf beiden
Ebenen entsprechende Institutionen né-
- tig - auf deutscher Seite zum Beispiel ein
Amt fiir Migration und Integration mit
angeschlossenem  Forschungsinstitut,
dhnlich wie beim Institut filr Arbeits-
markt- und Berufsforschung bei der Bun-
desanstalt fiir Arbeit in Nirnberg. Das
Amt und sein Institut miissen beobachten,
konsultieren, koordinieren, Konzepte er-
arbeiten und Briickenfunktionen iiber-
nehmen: einerseits zu einer zentralen eu-

ropéischen Migrationsinstitution und an- -

dererseits FAVR entsprechenden
Institutionen der Bundeslinder, die zu~
meist noch ebenso fehlen wie die Einwan-
dererberatungsstellen in den Kommunen,
die im Sozialamt nichts zu suchen haben,
Notig ist dedttens ein unausgesetzter
Kampf gegen Menschenschleusung und
Menschenhandel, deren international
vernetzte Organisationen stindig zuneh-
men und uns auch hier zu Lande umge-
ben, weil Menschenschleusung und Men-
schenharidel heute noch lukrativer als
Drogenhandel sind. Grenzschutz und Po-
lizei sind tiberfordert, solange dieser
Kampf nicht auch politisch auf interna-
tionaler Ebene unter Einbeziehung der
Ausgangsriume gefithrt wird. Aber man
sollte sich keine IMlusionen dahingehend
machen, dass etwa durch Einwande-
rungsgesetzgebung und Bekdmpfung von

Schleuserorganisationen die illegale Mi- -

gration regelrecht abzuschaffen sei. Ille-
gale Einwanderung wird es, das ist eine
historische Erfahrung aller Einwande-
rungslénder, immer geben. Und die Versu-

chung wichst mit der Héhe des Zaunsum -

das gelobte Land. Das mag widerspriich-
lich klingen, aber wir miissen mit dieser
Spannung leben lernen.
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Umso mehr brauchen wir viartens einen
Abbiau der Feindbilder von den , illegalen
Einwanderern®, bei denen in der Regel
Téter und Opfer verwechselt werden. Hier
kann man von den USA einiges lernen, wo
- trotz Einwanderungsgesetzgebung,
Grenzkontrollen, Blechzéiunen und War-
mebildgeraten an der Grenze zu Mexiko -
die gréBte Gruppe der Einwanderer heute
nach wie vor illegal aus dem Siiden ins
Land kommt. Und wir brauchen die Ein-
iibung in den normalen Umgang mit dem
Unnormalen, zum Beispiel durch die Be-
freiung der Arzte von der Pflicht, illegal
im Lande lebende Patienten bei den Be-
hirden zu melden, und durch Angebote
zur Legalisierung auf Zeit, die man in Ita-
lien wund Prankreich Regularisation
nennt.
Und wir brauchen fiinftens eine Koordi-
nation von Einwanderungs- und Asylpo-
litik. Eine blofle gegenseitige Aufrech-
nung von Einwanderer- und Asylbewer-
berzahlen aber ist falsch und zynisch
: zugleich: Bei Einwande-
rung und Arbeitswande-
rung geht es um Skonomi-
sche Interessen ~ nicht nur
der Wirtschaftswanderer,
sondern auch des Einwan-
derungslandes. Es muss
das Recht haben, sich ei-
nen Teil seiner Einwande-
rer auszusuchen, zumal es
eine grofe Zahl ohnehin
aufnehmen muss unter
dem Gebot {thergeordneter
Prinzipien (Familiennachzug) oder selbst
auferlegter Verpflichtungen (Aussiedler).
Deshalb fiihrt an Qualifikationsanforde-
rungen, aber auch an Quoten kein Weg
vorbei.
Bei der Aufnahme von Flichtlingen und
Asylsuchenden aber geht es nicht um 6ko-
nomische Interessen, sondern um huma-
nitére Pflichten, Quoten sollte es nicht ge-
gen Fliichtlinge, sondern - als' Vertei-
lungsquoten -  fiir  europiische
Aufnahmelénder geben. Angesagt ist
nicht eine Quotierung von Hilfsbereit-
schaft, sondern eine europiische Lasten-
teilung bei der Bewiltigung dieser huma-
nitéren Pflicht. Wer schliefilich Angst vor
»Uberschwemmung® hat, sollte nicht nur
Pumpen im Keller installieren, sondern
sich-auch um die Ursachen kiimmern, Ng-
tig ist deshalb sechstens eine Bekimpfung
der Ursachen unfrelwilliger Wanderun-
gen durch entwicklungsorientierte Mi-
grationspolitik oder migrationsorientier-
te Entwicklungspolitik in den Ausgangs-
réumen. Dabei geht es nicht nur um den
gezielten und vor allem kontrollierten
Einsatz von Geld, sondern nétigenfalls
auch um - besser als bisher koordinierte -
Frieden schaffende Einsdtze unter dem -
Dach der Vereinten Nationen. Ein Euro-
pa, das sich dem verweigert, ist dazu ver-
dammt, auf Dauer mit hohem Wande-
rungsdruck zu leben.
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