Gefragt ist konzeptorientierte Integration

Prof. Dr. Klaus ). Bade, Direktor des Instituts fir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien an
der Universitat Osnabriick, Uber die Notwendigkeit nachholender Integrationspolitik

as Zuwanderungsgesetz des Jahres
D2005 war, trotz mancher Mingel,

ein historischer Schritt voran. Aber
es kam ein Vierteljahrhundert zu spit. Die
meisten Pioniermigranten und ihre Nach-
fahren haben ihren Integrationsweg zwar
auch alleine gefunden. Vielen aber sind die
Benachteiligungen auf diesem Weg ohne
gezielte und ausgleichende Férderung bis
heute statistisch anzusehen. Das reicht von
mangelnder sprachlicher Kompetenz als
Voraussetzung fiir die soziale Integration
iiber Riickstinde in der beruflichen Quali-
fikation bis hin zu der aus beidem resultie-
renden Benachteiligung am Arbeitsmarkt
bzw. der horrenden Uberreprisentation
bei den Arbeitslosenzahlen.

Nachholende Integrationspolitik

Die von mir schon vor Jahren vorgeschla-
gene ,nachholende Integrationspolitik“ist
eine spite Antwort auf solche Versaumnis-
se der Vergangenheit. Es gibt sie auch im
Zuwanderungsgesetz: in Gestalt des fiir
»Bestandsauslinder® vorgehaltenen Kon-
tingents von 50 000 bis 60 000 Plitzen in-
nerhalb der fiir die ersten fiinf Jahre vorge-
sehenen 300 000 Kursplitze bei den Integ-
rationskursen (Sprach- und Orientie-
rungskursen). Das Kontingent kann
wachsen, wenn bei der ,Erstintegration®
Plitze unbesetzt bleiben, was wegen der
sinkenden Zuwandererzahlen bereits der
Fall ist.

Die Wende zur konzeptorientierten Integ-
rationspolitik als gesetzlichem Auftrag hat
viele damit beschiftigte Institutionen auf
den Ebenen von Bund, Lindern und Ge-
meinden sozusagen kalt erwischt. Mingel
in der Umsetzung sind erkennbar bei In-
stitutionen, bei denen dieser Wandel erst
verspitet, mit unzureichenden Ergebnis-
sen, noch gar nicht oder erst auf dem Pa-
pier eingesetzt hat. Das reicht gegebenen-
falls, lebensgeschichtlich aufgereiht, von
Geburtshelfern iiber Kindergirten, Schu-
len und Krankenhéuser bis hin zu Alters-
heimen und Friedhofsverwaltungen. Es
gilt aber auch ganz allgemein fiir die kom-
munalen Institutionen als Ansprechpart-
ner fir Menschen mit Migrationshinter-
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grund (Stichwort: interkulturelle Offnung

. der sozialen Dienste). Und es gilt insbe-

sondere fiir viele Auslinderbehérden und
deren Personal, das sich mit seinen unter
anderen Aufgabenstellungen durchaus be-
wihrten ,alten® Kopfen bei erheblichem
amtlichen Kompetenzzuwachs ganz neu-
en Herausforderungen stellen muss.

Kommunen miissen Briicken schlagen

Hinzutreten muss die Forderung des
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Ende 2004 lebten rund 6,7 Millionen
Auslander in Deutschland.
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Stadte mit hohem Auslianderanteil
Auswahl, Angaben in Prozent, 2. Quartal 2005

Offenbach am Main 31,2
Frankfurt am Main 25,5
Esslingen am Neckar 24,8
Miinchen 23,2
Mannheim 22,5
Stuttgart 22,0
Ludwigshafen 20,5
Heilbronn 19,6
Kéln 18,0
Niirnber 17,9
Wiesbaden 17,7
Pforzheim 17,3
Diisseldorf 16,9
Heidelberg 16,9
Ulm 16,9
Darmstadt 16,6
Mainz 16,5
Furth 15,1
Erlangen 15,1
Reutlingen 15,0
Hannover 14,9
Duisburg 14,9
Hamburg 14,7
Berlin 13,6
Quelle: DST

schon vielfiltigen und doch noch unzurei-
chend verbreiteten interkulturellen Enga-
gements in der Zivilgesellschaft inklusive
derjenigen von Migrantenselbstorganisa-
tionen. Von den Kommunen miissen Brii-
cken geschlagen werden zwischen diesen
vielfiltigen Engagements der urbanen Zi-
vilgesellschaft und den eigenen interkultu-
rellen Konzepten, wie sie zuletzt im kom-
munalen Wettbewerb des BMI ,,Erfolgrei-
che Integration ist kein Zufall“ (dazu s. S.
12, Red.) hervorgetreten sind.

Das formelle, also durch stidtische Gre-
mien beschlossene und konzeptionell ab-
gesicherte kommunale Engagement im
Bereich der interkulturellen Kultur- und
Bildungspolitik scheint aber noch bei wei-
tem nicht der Regelfall zu sein. Das darf
freilich nicht zur Fehleinschitzung fiihren,
dass in den Stidten ohne formell verab-
schiedetes interkulturelles Konzept inter-
kulturelle Arbeit ein Fremdwort sei, im
Gegenteil:

Das Institut fiir Kulturpolitik der Kultur-
politischen Gesellschaft hat seit Mai 2004
Stand, Aufgaben und Perspektiven inter-
kultureller Arbeit in der kulturellen Bil-
dung in deutschen Stidten iiber 30 000
Einwohnern untersucht. Ergebnis: Das
interkulturelle Segment der Kultur- und
Bildungsarbeit ist zwar, ,wenn tiberhaupt,
nur ein untergeordnetes Thema kommu-
naler Kulturarbeit®. Die Praxis interkultu-
reller Arbeit aber ist in vielen Kommunen
fortgeschritten, d.h. die kommunalen
Konzepte hinken der eigenen Praxis hin-
terher. (Institut fiir Kulturpolitik der Kul-
turpolitischen Gesellschaft, Jahresbericht
2004, Bonn, S. 10.)

Der Historiker, Publizist und Politikbera-
ter Prof. Dr. Klaus J. Bade ist Griinder des
Migrationsforschungsin-
stituts der Uni Osnabriick
und  Vorstandsmitglied
des bundesweiten Rats fiir
Migration, & (0541) 969
4380, ® imis@uni-osnab-
rueck.de, www.kjbade.de

7



