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B8 n den seltenen Momenten des Jahres
2003, in denen er sich einmal nicht mit
seiner Diplomarbeit beschiftigte, ent-
8 warf Vladimir Zivicnjak seine Zukuntft.
Sie bestand aus zwei Minimalzielen und
reichte nicht weiter als sechs Monate. ,,Das
Studium beenden und bloB nicht zuriick
nach Kroatien“, sagt Zivicnjak im Riick-
blick - ,,alles andere war in der Schwebe.®
Drei Jahre spiter ist Zivicnjak Werkslei-

ter der Aalener Scholz Edelstahl GmbH in

Tschechien - und alles andere noch immer
in der Schwebe. Der 42-jahrige Kroate
spricht flieBend Deutsch; er hat mit seiner
Diplomarbeit, einer Unternehmensanalyse,
eine Scholz-Tochter saniert, deren Umsatz
um 30 Prozent gesteigert und zehn Stellen
geschaffen. Nur einen deutschen Pass, den
hat der Betriebswirt noch immer nicht.
Erst nach acht Jahren sozialversiche-
rungspflichtiger Beschiftigung werden
ihm die Behérden die Gnade erweisen, sei-
nen Antrag auf deutsche Staatsangehérig-
keit zu priifen. ,Sicher, es wire schén,
wenn man so was etwas ziigiger regeln wiir-
de, sagt Zivicnjak; dass er wirklich will-
- kommen sei in Deutschland — ,,dieses Ge-
fithl habe ich nicht®,

Deutschiand und seine Auslander -
es gibt kein Thema, das die Politik in den
vergangenen Jahrzehnten so ideologisch
entzweit wie im Versagen geeint hat, quer
durch alle Parteien. Im Zeitraffer der Nach-
kriegsgeschichte lassen sich die Versiium-
nisse auf eine einfache Formel bringen:
Erst hat man die Auslénder geholt, die man
seit 30 Jahren nicht mehr will; heute ver-
sperrt man denen den Zautritt, die man drin-
gend brauchte. Die Ergebnisse dieser ,sui-
zidalen Migrationspolitik, so Klaus J. Ba-
de, Griinder des Instituts fiir Migrationsfor-
schung und Interkulturelle Studien der
Universitiit Osnabriick, sind heute nicht
nur an Berliner Hauptschulen zu besichti-
gen, in denen ausléndische Jugendliche der
dritten Generation das Klassenzimmer
zum rechtsfreien Raum erklidren, den Dro-
genhandel erlernen und sich gegenseitig
iber Respektlosigkeit und Gewalt unter-
richten; nicht nur an einer Arbeitslosen-
quote von Auslindern, die mit 26 Prozent
mehr als doppelt so hoch ist wie die von
Deutschen; nicht nur an der hysterischen
Hilflosigkeit, mit denen Politiker das Schre-
ckensszenario der ,Parallelgesellschaften”
entwerfen, die sie selbst*zu verantworten
haben - sondern auch am anderen Ende
der Einwanderungshierarchie: am Zuzugs-
mangel von hoch Qualifizierten.
Tatsichlich steht die deutsche Auslin-
derpolitik heute vor zwei entscheidenden
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Aufgaben: Sie muss sich erstens kon-
sequent zu den Folgen des ,organisierten
Unterschichtenimports“ (Bade} bekennen
und die unterlassene Integration der
»Gast“arbeiter an ihren Kindern und En-
keln nachholen. Und sie muss zweitens sys-
tematisch die Weichen stellen fiir eine am
volkswirtschaftlichen Nutzen orientierte
Einwanderungspolitik, die das klar definier-
te Ziel hat, die weltweit besten Képfe dauer-
haft ins Land zu holen. Integration und ei-
ne zelgerichtete Einwanderung wiren ein
Baustein zur Losung unserer demogra-
fischen Probleme, ein Eckpfeiler zur Stiit-
zung unserer Sozialversicherungssysteme.
Ohne die Integration der 14 Millionen
»~Menschen mit Migrationshintergrund®,
ohne Perspektive fiir deren geburtenstarken
Nachwuchs und ohne qualifizierte Zuwan-
derung wird Deutschland sein Wohlstands-
niveau nicht halten kénnen.

Eine neu formulierte Auslanderpolitik
fragt zwingend auch nach neuen Wegen in
der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik. Da-
bei geht es nicht um Hauptschule oder Ge-
samtschule - sondern um die Ertiichtigung
der Schulen durch Wettbewerb. Dabei geht
es nicht um Universititen als intellektuelle
Verweilorte, sondern um Hochschulen, die
auch etwas kosten diirfen, um ausléndische
Spitzenkrifte anzuziehen. Dabei geht es
nicht um Kiindigungsschutz oder Mindest-
lohn, sondern um intelligente Modelle sei-
tens der Politik und Wirtschaft, das Reser-
voir der Ungebildeten von der Strafe zn
holen.Dabei geht es nicht um Privilegien
von Topmanagern, sondern um Wert
schopfende Arbeitsplétze fiir kluge Kopfe

.aus aller Welt, die den drohenden Fach-

kriftemangel beheben — und den relativen
Wohlstand der gering Qualifizierten si-
chern helfen.

Kurz: In der Ausldnderpolitik geht es
um das, was Okonomen ein ,positives
Wanderungssaldo zur Steigerung unseres
Humankapitals“ nennen. England hat vor-
gemacht, dass es keine Siinde ist, aus seinen
Zuwanderern Kapital zu schlagen, und dass
eme am okonomischen Nutzen orientierte
Ausldnderpolitik auch sozalpolitische Di-
videnden abwirft (siche Kasten Seite 30).

Das neue Zuwanderungsgesetz, seit
dem 1. Januar 2005 in Kraft, tréigt einer
wachstumsorientierten Auslénderpolitik
nur bedingt Rechnung. Das Gesetz erlaubt
zwar grundsdtzlich den Zuzug von qualifi-
zierten Auslindern, lduft aber faktisch auf
deren Begrenzung und Einschiichterung hi-
naus, indem es ,nachgeordneten Behorden
Spielrdume fiir diskretionére Entscheidun-
gen eroffnet®, sagt Holger Schifer vom Insti-
tut der deutschen Wirtschaft (IW) in Kéln.
So musste die Scholz Edelstah! GmbH in ei-
ner ,Vorrangpriifung nachweisen, dass
kein Deutscher auf absehbare Zeit fiir die
Besetzung der Stelle infrage kommt, fiir die
Vladimir Zivicnjak vorgesehen war ~ bevor
sich Auslédnder- und Arbeitsamt gegenseitig
blockierten, weil sie sich nicht einigen konn-
ten, ob Zivicnjak zuerst eine Aufenthalts-
oder eine Arbeitserlaubnis benstige.
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Die biirokratischen Hiirden sind vor allermn
deshalb absurd, weil Deutschland sich nach
Jahrzehnten saldierter Wanderungsiiber-
schiisse konzeptionell nicht einmal in dem
Moment zu seiner Existenz als Einwan-
derungsland durchringen kann, in dem es
an der Schwelle zum Auswanderungsland
steht. Der Geburtenvorsprung der Einwan-
dererbevolkerung nehme ab, sagt Migrati-
onsforscher Bade, die Zah! der Zuwanderer,
die in ihre Heimat zuriickkehrten, nehme
zu, die Abwanderung, auch von hoch
Qualifizierten, beschleunige sich - weshalb
die Umkehr des Wanderungssaldos bereits
im Gange sei.

Die Wirtschaft schiigt Alarm. Wegen
des sinkenden Potenzials an Erwerbsper-

. sonen, sagt DIHK-Président Ludwig Georg

Braun, wiirden es die Unternehmen ,,schon
bald schwerer haben, ausreichend qualifi-
ziertes Personal zu finden®. Nach Finschit-
zung des IW sind vor allem Gesundheits-
dienstleister, Marketingexperten sowie In-
genieure und Fachkriifte in der Metallbran-
che gesucht. Auch Handwerks-Prisident
Otto Kentzler befiirchtet ab 2010 ,einen
gravierenden Arbeitskriftemnangel —vor al-

‘lem bei weniger beliebten Ausbildungs-

berufen in lindlichen Gebieten.

Peter Clever, Mitglied der Haupt-
geschiftsfiihrung der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbinde
(BDA), fordert daher Nachbesserungen am
Zuwanderungsgesetz: Insbesondere gehore
die hohe Einkommensanforderung fiir aus-
léndische Angestellte (rund 84 000 Euro)
auf den Priifstand; entsprechend das gefor-
derte Investitionsvolumen fiir Selbststindi-
ge (eine Million Euro), noch dazu, weil es
den Unternehmer lediglich zu einem befris-
teten Aufenthalt berechtigt - wahrlich ,kein
Beitrag zur Erhohung der Attraktivitit
Deutschlands®. Immerhin signalisiert In-
nenminister Wolfgang Schéuble in diesern
Punkt Entgegenkommen: Er will die
Schwellenwerte herabsetzen (siehe Inter-
view Seite 32).

Das Ergebnis der gesetzlichen Abwehr-
maBinahmen gegen die hoch Qualifizier-
ten: 2005 kamen gerade mal 900 nach
Deutschland; den Sieg im Rennen um die
klugen Kopfe tragen andere davon. Sicher,
die USA, Kanada, Australien haben den
Vorteil, Heimat der Weltsprache Englisch
zu sein. Doch sie haben auch den Vorteil ei-
ner Zuwanderungspolitik, die danach fragt,
was die neuen Biirger fiir das Land leisten
konnen, und die ihnen Briicken zum wirt-
schaftlichen Erfolg baut.

Die Zuwanderungskommission unter
Leitung von Rita Siissmuth (CDU) war ei-
neér solchen Lésung im Jahr 2001 schon sehr
nahe. Thr Konzept: Bewerber miissen eine
Mindestpunktzahl erreichen, die eine »PO-

_ sitive Integrationsprognose“ erlaubt. Krite-

rien sind unter anderem Alter, Qualifikati-
on und Sprachkenntnisse. Der Bewerber
darf nicht élter als 45 Jahre sein, muss ge-
sund sein, iiber einen »guten Leumund* so-
wie ausreichende finanzielle Mittel fiir die
Anfangszeit verfigen - und einen nach-
gefragten Beruf ausiiben.
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Es war die Union, die ein solches Aus-
wahlverfahren im Bundesrat verhinderte —
angesichts von gerade einmal 25 000 Fach-
kriften, die nach Expertenschétzungen in
Deutschland benétigt werden. Unterstiitzt
wurde die Union bei der Panikmache von
einer hysterischen SPD, deren Innenpoliti-
ker Dieter Wiefelspiitz den Zuzug leistungs-
starker Fachkrifte als ,,Anschlag auf den so-
zialen Frieden® wertete.

Dabei ist das Problem gar nicht, 25 000
Fachkrifte aus einem Heer von Zuwan-
derungswilligen auszusieben — sondern sie
zu finden. Deutschland ist als Einwan-
derungsland fiir hoch Qualifizierte nicht at-
traktiv: hohe Steuern und Sozialabgaben,
schwache Schulen, zu wenig Kinderbetreu-
ung. Wie unattraktiv die Rahmenbedingun-
gen fir hoher Qualifizierte in Deutschland
sind, musste der Hiickeswagener Maschi-
nenbauer Diether Klingelnberg erfahren,
als er Ingenieure aus seiner Schweizer Nie-
derlassung nach Deutschland holen wollte.
Wegen der hohen Steuern und Abgaben
hitten die Schweizer eine Nettolohnein-
buBe von einem Drittel hinnehmen miis-

sen. Statt den Bruttolohn fiir die Schweizer
aufzustocken, ging Klingelnberg den umge-
kehrten Weg: Ex strukturierte die Unterneh-
mensgruppe um und schickte deutsche In-
genieure in die Schweiz.

Doch wie die Zukunft gewinnen, wenn
nicht einmal die Vergangenheit redlich auf-
gekehrt wird? Nihat Sorgec von der Tiir-
kisch-Deutschen Industrie- und Handels-
kammer betreibt ein Bildungswerk in Berlin-
Kreuzhberg, einem Stadtteil mit 50 Prozent
Auslinderanteil, die Hilfte davon Tirken.
Sorgec, der 1972 als Gastarbeiterkind nach
Deutschland kam und hier Maschinenbau
studierte, hort sie téglich ticken, die Migran-
ten-Bombe. Junge Tiirken héngen an
U-Bahnhéfen ab, die Arbeitslosigkeit liegt
bei 50 Prozent, ein Drittel der Jugendlichen
hat gerade mal einen Hauptschulabschluss,
ein anderes Drittel nicht einmal den.

Die Eberhard-Klein-Schule in der Ska-
litzerstraBe zum Beispiel, die erste Schule
Deutschlands mit 100 Prozent Migranten-
kindern - ,ein Ding der Unmoglichkeit®,
sagt Sorgec. Er schligt eine Auslidnderquote
fiir Berliner Schulen vor und die Verteilung
der Migrantenkinder auf alle Stadtteile:
raus aus dem Ghetto. ,Die deutsche Politik
hat versagt®, kritisieit Sorgec, ,die Integrati-
onskurse kommen 30 Jahre zu spat.“

Das Versagen hat Tradition: Als im
Wirtschaftswunderland die Arbeitskrifte
knapp werden, 6ffnet die Bundesregierung
die Grenzen fiir ausldndische Arbeitmeh-
mer. Am 22. Dezember 1955 wird das erste

2Anwerbeabkommen" iiber den Zuzug von .

100 000 Italienern unterschrieben; in den
Sechzigerjahren folgen Vertrige mit Spa-
nien, Griechenland, der Tiirkei, Marokko,
Portugal, Tunesien und Jugoslawien. Die
Gastarbeiter sind billig und stark, sie wer-
den nach dem ,Prinzip ihrer physischen
Kriftigkeit* ausgewihlt, sind in Gruben, an
Hochofen und FlieBbéndern willkommen
- und sollen wieder gehen, wenn sie nicht
mehr gebraucht werden.

Als 1973, infolge der Olkrise, die Jobs
knapp werden, verfiigt das Kabinett einen
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Anwerbestopp. Mit dem Abstieg der Textil-
und Montanindustrie sinkt die Zahl der aus-
landischen Erwerbstitigen bis 1980 von 2,6
auf 1,8 Millionen; gleichzeitig steigt die aus-
ldndische Wohnbevélkerung durch Famili-
ennachziige von 3,9 auf 4,4 Millionen -
und die Politik fliichtet sich in das, was Inte-
grationsforscher Bade ,defensive Erkennt-
nisverweigerung® nennt.

Die Folgen sind fatal: Der Schwund von
Arbeitsplétzen im Niedriglohnbereich kor-
respondiert umgekehrt proportional mit
dem Heranwachsen eines Reservoirs nicht
ausgebildeter Jugendlicher. Die Eltern kin-
nen die schulische Entwicklung ihrer Kin-
der nicht begleiten, die (Selbst)Abschlie-
Bung der Auslinder setzt ein, die Arbeits-
losigkeit steigt; ein Teil der Auslinder be-
ginnt, dauerhaft von Sozialtransfers zu le-
ben, deren Kinder wachsen als dritte Gene-
ration in kulturell geschlossenen Stadtteilen
mit ethnisch zentrierter Identitdt, wohl-
fahrtsstaatlich verwahrlost und versorgt und
perspektivlos heran.

Die politische Diskussion wird schriller.
Die Konservativen betrachten das Schei-
tern der Integration als Bestitigung ihrer
Vorurteile; die Sozialdemokraten fithlen
sich aufgerufen, den gewerkschaftlich orga-
nisierten Facharbeiter vor ausldndischer
Konkwrenz zu schiitzen; die Griinen fin-
den, dass lustig-kunterbunte Deutsche Ara-
bisch lernen sollen zum Zwecke multikultu-
reller Verstindigung.

_ Wihrend Deutschland sich kulturelle
Grabenkimpfe liefert und sachlichen Dis-
kussionen verweigert, verschirft sich die Si-
tuation, als Bundeskanzler Helmut Kohl
(CDU) im Uberschwang der deutschen
Einheit Aussiedler zuriick in ihre Heimat
bittet ~ auch wenn einige Familien ihre
,Heimat“ seit 800 Jahren nicht mehr gese-
hen haben. 1990 erhéht sich die Zahl der
Aussiedler aus Ruménien, Polen und den
GUS-Staaten auf 400000. Parallel dazu
steigt die Zahl der Asylsuchenden ~ 1992
beantragten 438000 Menschen Asyl. Ins-
gesamt kommen in diesem Jahr mehr als
eine Million Zuwanderer: Nachkriegs-
rekord. Erst nachdem sich SPD und Union
1993 auf eine Einschrinkung des Asyl-
rechts einigen, gehen die Zahlen zuriick.

Heute lebt mehr als die Halfte der Aus-
linder seit mindestens zehn Jahren in
Deutschland. Knapp zwei Drittel der Mig-
rantenkinder sind in Deutschland geboren.
Viele von ihnen, etwa Italiener, Spanier oder
Griechen, sind leidlich integriert, Prob-
leme bereiten vor allem - neben Aussied-
lern - viele Araber, Albaner und Tiirken.

In den autoritir und streng hierar-
chisch organisierten Familienverbiinden
dieser Einwanderer spielen Bildung und
Ausbildung nur eine untergeordnete Rolle.
Jedes fiinfte Kind aus Migrantenfamilien
verlidsst die Schule ohne Abschluss; rund
40 Prozent der Auslinder zwischen 20 und
29 Jahren haben keinen Beruf erlernt; nur
6,5 Prozent aller Auszubildenden sind aus-
ldndischer Herkunft.

Das deutsche Bildungswesen schafft
die Integration nicht. Im Gegenteil - in
kaum einem anderen entwickelten Land
hat das Wort Chancengerechtigkeit einen
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so hohlen Klang. Wer in Deutschland aus
dem sozialen Elend kommt, hat schlechte
Karten fiir den sozialen Aufstieg — darin
stimmen internationale Bildungsexperten
wie der Pisa-Verantwortliche bei der
OECD, Andreas Schleicher, und der UN-
Sonderberichterstatter fiir Bildung, Vernor
Mufioz Villalobos, iiberein. Beide Exper-
ten kritisieren, dass das dreigliedrige Schul-
system die Schiiler viel zu friih auf Haupt-
schule, Realschule und Gymnasium ver-
teilt und damit die Ungleichheit zwischen
den guten und schlechten Schiilern vergro-
Bert — ohne den Durchschnitt zu heben.

" wWeil wir durch unser Schulsystem die

Chancengleichheit mit den FiiBen treten,
brauchen wir einen exzessiven Sozialstaat,
um das gewiinschte MaB an Gleichheit
wenigstens im Nachhinein herzustellen®,
sagt Ifo-Chef Hans-Werner Sinn.

Tatséchlich hat Deutschland im inter-
nationalen Vergleich einen erschreckend
hohen Anteil an Schiilern, die kaum den
Anforderungen des Arbeitsmarktes genii-
gen. So sind in Deutschland Pisa zufolge
9,3 Prozent der Schiiler nicht in der Lage,
beim Lesen den Hauptgedanken eines ein-
fachen Textes zu erkennen, weitere 13 Pro-
zent schafften gerade einmal dies — nach
Expertenschitzungen zu wenig fiir eine Be-
rufsausbildung. Mit diesem Ergebnis liegt
Deutschland um drei Prozentpunkte iiber
dem OECD-Schnitt (siche Grafik Seite 27)
und um finf Punkte iiber den Werten
Frankreichs. Dass mit einem besseren
Schulsystem das Heer der Unqualifizierten
erheblich eingegrenzt werden kann, de-
monstrieren die Niederlande, die trotz
ebenfalls hoher Ausldnderzahlen nur halb
so viele kompetenzschwache Schiiler ins
Leben entlassen.

Besonders hoch ist der Anteil mangel-
haft qualifizierter Schiiler in Stddten mit
hohem Auslidnderanteil: In Bremen und
Hamburg, wo jeder dritte Schiiler nicht-
deutscher Herkunft ist, haben fast 30 Pro-
zent zu geringe Fihigkeiten. Dass aber die
Misere an Deutschlands Schulen nicht nur
auf den hohen Auslinderanteil zuriick-
zufithren ist, zeigt Baden-Wiirttemberg.
Das Bundesland mit dem dritthGchsten
Migranten-Anteil bei den Schiilern (31,6
Prozent) erzielte bei Pisa das drittbeste Er-
gebnis in Deutschland. Was nicht gegen
Gesamtschulen spricht, sondern fiir bes-
seren Unterricht — und eine Ent-Ideologi-
sierung der Schuldebatte.

Ziehen wir keine Konsequenzen aus
der Bildungsmisere, dem Geburtenriick-
gang und der verfehlten Ausldnderpolitik,
droht der Anteil der Bevislkerung, der dau-
erhaft am Hartz-IV-Tropf hingt, bald auf
ein Fiinftel anzusteigen - ein Sprengsatz
fiir unsere Sozialsysteme, eine Bedrohung

fiir unseren Wohlstand. Tatséichlich wird

die Dequalifizierung des Humankapitals
zum entscheidenden Handicap fiir den
Standort Deutschland. Nach Schitzung
des IW liegt die Qualitit des derzeitigen
Migranten-Humankapitals erheblich unter
dem der deutschen Bevilkerung: um zehn
Prozent bei den Zuwanderern aus der al-
ten EU, um 46 Prozent bei den Beitritts-
lindern. Und der Anteil dieser Migran-



ten an der deutschen Bevolkerung wichst -

mit der Gefahr, dass die deutsche Produk--

tivitdts- und Wachstumsschwiche chro-
nisch wird.

Weniger theoretische Ideologie, mehr
praxisnaher Pragmatismus - wenn uns die
-verfehlte Einwanderungspolitik eines lehrt,
dann dies. Nihat Sorgec gehért zu denen,
die fiir diese These tiglich neue Beweise lie-
fern. So hat Sorgec das Projekt ,,1000 neue
Ausbildungsplétze bei tiirkischstimmigen
Unternehmern initiiert. Allein in Kéln ka-
men bereits mehr als 150 Lehrstellen zu
Stande, in Hannover 130. In diesem Jahr
startet das Programm auch in Berlin. Sor-
gec: ,Bisher haben die tiirkischstimmigen

Unternehmen viel mit angelemten Hilfs-
kriften gearbeitet. Jetzt wollen wir sie iiber-

zeugen, dass ausgebildete Fachkrifte dazu

beitragen, dass die Geschifte noch besser
laufen.® »»

dieter.schnaas@wiwo.de | Berlin, peter leo graf | Berlin,
bert losse, christian ramthun | Berlin
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Die Falschen kommen

Qualitat des Humankapitals in Deutschiand
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Das zukliinftige Hartz-lv-Potenzial

Schiileranteile mit dem Risiko,
nicht arbeitsmarktféhig zu sein* (in Prozent)

] %Eﬁ;raetenzstufﬂ Il Kompetenzstufe 1

Gesamt
.

Niederlande 11,5 EXNEXA
Bayern 14,1
Sachsen 16,0
Baden-Wiirttemberg 17,2
Frankreich 17,5
OECD-Durchschnitt 19,1
Thiiringen 19.6
Saarland 21,6 FEEEEER]
Rheinland-Pfalz 22,2
Sachsen-Anhalt 22,2
Deutschland 22,3
Brandenburg 23,0
Schleswig-Holstein 23,9 '
Niedersachsen 24,2
Hessen 24,3
Berlin 24,4
Meckienburg-vorp. 25,3
Nordrhein-Westfalen 25,5
Hamburg 27.6
Bremen 29,7

* Schiiler, die die Kompetenzstufe 1 etreichen, erkennen ge-
rade den Hauptgedanken eines relativ einfachen Textes. Sie
sind aber nichtin der Lage, Schlussfolgerungen zu ziehen.

Quelle: Pisa 2003 (Lesekompetenz) F15T ]
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