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Seid nicht zu euphorisch

Auch _wéchschde .Zl_lwél-nderun.g wird die deutsche Gesellschaft mcht von jhrem Reformzwang befreien - 15 Thesen von Kraus J. Bape

mit fallenden Geburtenraten, steigender
Lebenserwartung ‘und demografisch al-
ternder Bevélkerung. Daraus resultieren gravie-
rende Zukunfisprobleme, zu deren Lésung Eu-
ropa auf eine geregelte und aktiv gestaltete Ein-
erung ‘angewiesen ist. Diese lange Zeit
umstritcene Einsiche ist heiite weitgehend ak-
zeptiert, Inzwischen “erscheint es sogar ange-,

; --KlauS_J ‘Bade

1Eﬁropa’ ist ein Einwanderungskontinent

brache, vor allzu grofien Erwartungen an kiinf-
tige Einwanderung und ciner Uberzeichnung
ihrer heilsamen Wirkung zu warnen,

Das fingt bei der Frage an, woher die Ein-
wanderer der Zukunft kommen sollen. Und es
endet mit der Frage nach ihrer Integration in ei-
nem Europa, das trotz wachsenden Problembe-
wusstseins und verhaltener Einwandererfreude
noch immer ein latent eurorassistisches Miss-
fallen an anderen Hautfarben zeigt. Noch im-
mer b viele Europder den ,Fremden®
licber im Urlaub als zu Hause, am Arbeitsplacz
oder gar im Chefzimmer. '

Nicht nur in der Europiischen Union, son-
dern auch in ihrem &stlichen Erweiterungsraum
sinken, von wenigen Ausnahmen abgesehen, die
Geburtenraten. In diesem Trend liegt mirder-
weile selbst die Tiirkei mit threm ziigigen Wan-
del vom Auswanderungsland zum Einwande-
rungsland. Wer also heute in Europa fir Ein-
wanderer in grofler Zahl plidiert, muss auch sa-
gen, aus welchen Regionen sie zu uns kommen

. werden. Und er muss erkliren, wie — angesichts
weit verbreiteter Abwehrhaltung — die Alzep-
tanzbereitschaft der einheimischen Bevislkerung
gegeniiber einer wachsenden Einwanderung aus
Afrika oder Indien gefirdert werden kann.

ist Verfasser des Standardwerkes zur
europiischen Migrationsgeschichte

. »Europa in Bewegung®. Zurzeit ist er
Fellow am Wissenschaftskolleg zu Berlin

gesellschaftliche Probleme: Abstiirzende
Geburtenraten kénnen nicht durch Ein-
wanderer ausgeglichen werden. Gelegentlich

2 Einwanderung ist kein Allheilmiteel fir

* wird die banale Tatsache iibersehen, dass auch

Einwanderer dlter werden. Das Gleiche gilt fiir
die schon nicht mehr so triviale Information,

dass sich die Geburtenraten der eingewander- -

ten Bevélkerung ziigig denen der Aufn

sellschafe anzugleichen pfle-

gen. Das darf man zwar als

* eine Folge gelungener Integra-

tion betrachten; es schmilert

Sicherheit fiir morgen vorwie-
gend iiber Einwanderung fi-
nanzieren zu kénnen.
Uberdies kénnen Einwan-
derer Hilfe bei der Bewildi-
gung gesellschaftlicher Pro-
bleme nur dann leisten, wenn
sie sozialversicherungspflichtig vom Ertrag ih-
rer Arbeit leben und nichr auf Sozialhilfe oder

" Schwarzarbeit angewiesen sind.

Die Wahrheit liegt in einer verniinftigen
Balance zwischen geregelter -Zuwande-
rung von auflen und tiefgreifenden,
schmerzhaften Reformen im Innern. So sind
die alternden Gesellschaften Europas kiinftig
auf eine Verlingerung der Lebensarbeitszeit an-
gewiesen, die durch Verkiirzung der Ausbil-
dung und Erhéhung des Renteneintritsalcers
erreicht wird. Die Rentenbeitrige werden wei-
ter ansteigen, das Rentenniveau wird sinken.
Verstirke miissen kiinftig die Arbeitsmarke-
reserven im Bereich der Arbeitslosigkeit ausge-
schipft werden. Das setzt gezielte, in ihrer Effi-
zienz und Arbeitsmarkrtauglichkeit gepriifte
Umschulungs- und Fortbildungsmafnahmen
voraus, die mit ebenfalls streng evaluierten be-

- schiiftigungspolitischen Initiativen gekoppelt

sein sollten.

Die im internationalen Vergleich niedrige °

Frauenerwerbsquote in Deutschland wird nur
steigen, wenn sich die Frauenforderung, die Fa-
milienpolitik und das Schul- und Vorschulwe-
sen gravierend dndern - von Ganztagsschulen

jedoch die Hoffnung, soziale

. X
bis hin zu einem flichendeckenden, umfassen-

den System der Kinderbetreuung.

Erst im Kontext eines solchen Reformpro-
gramms kann'auch die geregelte Zuwanderung
cinen Beiuag[lcis'tcn, die sozialpolitischen Fol-

gen der irreversiblen demografischen Prozesse -

abzufedern. Ein Surrogat fiir die notwendigen
Reformen ist die Einwanderung nicht.

versprechend. Gerade in diesem Bereich
hingt alles mit allem zusammen. Mehr
noch: Wer Migrationspolitik machen will, soll-
te weniger von Zahlen und mehr von Zielen re-
den. Das gilt fiir die Wirtschafts- und Sozial-

: | Reine Migrationspolitik ist wenig erfolg-

politik, aber auch fiir die Kulturpolitik. Er”

muss zudem in langen Planungszeitriumen
denken - nicht nur in den von Legislaturperi-
oden skalierten freiheitlich-demokratischen
Vicr}ahrespliinm, von denen ohnehin immer
nur die drei ersten Jahre voll zihlen, weil im
vierten schon wieder Wahlkampf ist. Wer also
in Sachen Migrationspolitik nur bis drei oder
vier zihlen und nicht mindestens ein bis zwei
Jahrzehnte vorausplanen will oder kann, der
spielt am falschen Tisch.

Integration. Migrations- und Integra-

tionspolitik gehdren zusammen wie zwei
Seiten derselben Medaille. Heute wird — end-
lich - viel und ernsthaft von ,Integration” ge-
sprochen. Nicht zu iiberschen ist dabei, dass es
neben vorausschauender auch eine nachholen-
de Integrationspolitik geben muss, die Folge-
rungen aus eigenen Fehlleistungen zieht: Es le-
ben schon mehr als siecben Millionen Einwan-
derer der ersten, zweiten und schon drirten Ge-
neration in Deurschland, und gegeniiber vielen
von ihnen gibt es hier eine historische Bring-
schuld.

5 Die innere Kehrseite von Migration heific

. Einwanderungspolitik als Gesellschaftspo-
litik darf auch Menulititsprobleme niche
ausblenden; denn Einwanderungsprozesse

kénnen fiisr Mehrheit wie Minderheiten mit er-
heblichen Identifikationsproblemen verbunden
sein. Integration bedeutet niche einfach die ein-

seitige Anpassungsleistung der Eingewanderten,
sondern ein gesellschaftliches Geschiift auf Ge-
genseitigkeit, das beide Seiten verindert.

Dabei bildet sich, im gliicklichsten Falle, eine
neue Solidaritit in einer Einwanderungsgesell-
schaft heraus. Unter diesem Dach kénnen sich
durchaus eigene ethnokulturelle Identititen fin-
den ~ mit Stolz benannte und mit Respekr ak-
zeptierte individuelle ,Herkunfrsadressen”. Da-
mit wiirden ethnische Kollekrive als identicits-
stiftende Beziige weitgehend funktionslos, ohne
dass damit zugleich die Bedeutung ethnokultu-
reller Identitit einfach verloren ginge.

Das hat nichts mit Ideologiestiftung im
Einwanderungsprozess zu tun. Aber ohne akei-
ve Gesellschaftspolitik lisst sich Migration
nicht erfolgreich gesralten. Sie darf nicht unbe-
gleitet bleiben im naiven Vertrauen auf einen
gleichsam naturwiichsig friedlichen Verlauf.
Migrations- und Integrationspolitik muss mehr

Asylverfahren hindurchliigen oder gar illegale
Wege beschreiten zu miissen.

Grenzen der Gestaltbarkeit geben: Hinter

der neuen deutschen Euphorie fiir ein Zu-
wanderungsgesetz stecke vielfach weniger der
Gedanke an die nétige Zuwanderungsforderung
als die stille Hoffnung auf Zuwanderungsbe-
grenzung. Ubersehen wird dabei oft, dass die
Handlungsspielriume fiir Migrationssteuerung
durchaus begrenzt sind. Auf eine Steuerung und
Begrenzung des Familiennachzuges, der Aus-
siedlerzuwanderung und der Asylsuchenden
muss die Politik aufgrund gesicherter Rechesan-
spriiche weitgehend verzichten.

8 Aber es darf keine Illusionen iiber die

nicht — wie zum Beispiel im Auslinderge-
setz von 1990 — starr, sondern flexibel zu

9 Umso wichtiger ist es, hier rechespolitisch

sein als Quotenrechnen. handeln, sodass etwa auch
im Bereich von Flucht und

Integration von Ein- INTEGRATION Asyl im wohlverstandenen
wanderern in groRer Eigeninteresse des Aufnah-

Zahl und die damit melandes in geeigneten Fil-

verbundenen Verinderun-
gen in der Aufnahmege-
sellschaft werden von den
Einhcimischen leichter ak-
zeptiert, wenn Steuerung
und Begrenzung nach
aufen die Einwanderung
{iberschaubar halten.
Nitig fiir eine geregelte
Zuwanderung ist eine eu-
ropiische Migrationspoli-
tik, die diesen Namen ver-
dient. Dann kénnen Ein-
wanderer, die man in den
europiischen Einwande-
rungslindern mit unter-
schiedlichen Berufsprofilen dringend braucht,
mit klaren Anforderungen konfronderr wer-
den.

Sie kennen die Kriterien und wissen, ob und
wie sie ihre Chancen auf Zugang verbessern
kbnnen. Sie kénnen gegebenenfalls auch auf
Wartelisten gesetzt werden, ohne sich durch

EINWANDERUNG

len Einwanderungskriteri-
en wirksam gemacht wer-
den kénnen.

Bei der Aussiedlerzu-
wanderung, die ohnehin
lingst die Aura der nicht
quotierbaren Unumging-
lichkeit  eingebiifit  hat,
kénnte neben die Sprach-
fertigkeit als Zugangskrite-
rium auch eine zureichen-
de berufliche Basisqualifi-
kation als Voraussetzung
fiir Zugangserleichterung be-
ziehungsweise -beschleuni-
gung treten. Das gilt auch
fiir jene mitreisenden Familienangehori
nichtdeutscher Herkunft, die heute bekannt-
lich 75 Prozent der Aussiedlerzuwanderung
stellen. De facto handelt es sich hierbei um rus-
sische Einwanderer.
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Antragsteller deutscher Herkunft und auf
Mitreise  hoffende  Familienangehérige
nichtdeutscher Herkunft miissen in der Re-
gel jahrelang auf den Aufnahmebescheid
warten. Wenn es ihnen tatsichlich mit der
Integrationsbereitschaft im Einwanderungs-
land Deutschland ernst ist, konnten sie die
absehbare mehrjihrige Wartezeit dazu nut-
zen, sich mit deutscher Hilfe vor Ort auf die
erstrebte Einwanderung vorzubereiten, in-
dem sie die deutsche Sprache erlernen.

Einwanderungsgesetzgebung und
10 Einwanderungspolitik als Steue-

rungssysteme fiir geregelte Zu-
wanderung von auflen sind Voraussetzungen
fiir die Akzeptanz der teuren Eingliederungs-
hilfen bei der einheimischen Bevélkerung.
Wer aber, zumal vor dem Hintergrund von
struktureller Massenarbeitslosigkeit, fiir Ein-
wanderung votiert, der muss nicht nur gute
Konzepte haben, sondern fiir diese Konzep-
te auch mit guten Argumenten 8ffentdich
werben. Denn eine neue Einwanderungsge-
setzgebung und Einwanderungspolitik kann
man nur mit, nicht gegen die einheimische
Bevélkerungsmehrheit  durchsezen. An-
dernfalls sind Auseinandersetzungen zulasten
eingewanderter Minderheiten absehbar.
1 1 rungsgesetzgebung und Einwan-

derungspolitik sind entsprechen-
de Institutionen, die in Deutschland noch
fehlen: Das durchaus bewihrte Beauftrag-
tenwesen in den drei Bereichen Auslinder,
Aussiedler und Asyl war, historisch betrach-
tet, eine pragmatische Improvisation entlang
der Migrationsentwicklung. Doch s
stammt unzweifelhaft noch aus der Zeit, als
man glaubte, das grofie Thema Migration
auf Dauer klein reden und durch verschie-
denste Manahmen administrativ klein hal-
ten zu kénnen.

An die Stelle dieser iiberkommenen Ver-
legenheitslésung sollte das bereits seit den
achtziger Jahren vergeblich geforderte zen-
trale Bundesamt fiir Migration und Integra-
tion mit angeschlossenem Forschungsinsti-
tut treten, unterstiitzt durch einen Sachver-
stindigenrat fiir Migration und Integration.
Bundesweit vernetzte Systeme im Bereich
der Integration wiirden Transparenz schaf-
fen, verfiigbare Kompetenzen einbinden
und die Arbeit intensivieren, ohne sie in der
Gesamtrechnung zu verteuern.

Das nétige Pendant zu Einwande-

Eine rauonale Einwanderungsge-
1 2 setzgebung und Einwanderungs-

politik als Rahmen fiir geregelte
Zuwanderung sind auch ein Beitrag zum
Kampf gegen die internationale Schleuser-
kriminalitit. Regulire Einwanderer, aber
auch Arbeitswanderer brauchen keine
Schleuser, um in ein europiisches Einwan-
derungsland zu kommen.

Natig ist dennoch ein direkter Kampf ge-
gen Menschenschleusung
schenhandel, denn die international ver-
nerzten Verbrecherorganisationen nehmen
stindig zu. Menschenschleusung und Men-
schenhandel sind heute ebenso lukrativ wie
Drogenhandel und werden nichr selten von
den gleichen Organisationen und auf den
gleichen Wegen betrieben.

Grenzschutz und Polizei sind iiberfor-
dert, solange dieser Kampf nicht auch poli-
tisch deutlich verstirke auf internationaler
Ebene unter Einbezichung der Herkunfts-
und Transitlinder gefithrt wird. Auch die be-
reits aktiven Nachrichtendienste miissen
noch nachdriicklicher und vor allem inter-
national koordinierter zur Bekimpfung der
Schleuserkriminalitit eingeschaltet werden.

Anders wird es kaum gelingen, interna-
tional vernetzte Banden wie die der Schlan-
genkdpfe genannten siidchinesischen Tiia-
den in ihrem eintriglichen Geschift zu be-
hindern. Sie standen am Anfang des langen
Todesweges jener illegalen siidchinesischen
Einwanderer, der im Sommer 2000 in dem
Leichenwagen von Dover mit 58 Toten und

2 Uberlebenden endete.
1 3 scher Provenienz aber sind auch
hier nicht angezeigt: Durch Mi-
grationsgesetzgebung und die Bekimp-
fung von Schleuserorganisationen wird die
illegale Migration nicht einfach abge-
schafft. Es wird sie, das ist eine historische
Erfahrung aller Einwanderungskinder, im-
mer geben. Und die Versuchung dazu
wichst mit der Héhe des Zauns um das ge-
lobte Land.

Daran indern auch Einwanderungsge-
setze wenig: Das zeigen gerade die Vereinig-
ten Staaten von Amerika mit ihren Einwan-
derungsgesetzen, ihren scharfen Grenzkon-
trollen, ihren Blechziunen und Wirmebild-
geriten an den Grenzen zu Mexiko: Trotz-
dem kam der iiberwiegende Teil der grofiten,
heute legal in den USA lebenden Einwande-
rergruppe, der Hispanics also, urspriinglich
illegal ins Land.

Etatismus und Legalismus deut-

und Men-

Aber Einwanderungsgesetze verhin-
dern immerhin, dass an legaler Einwande-
rung Interessierte, die nicht zu den bevor-
zugten Gruppen zihlen, in die legalitit
gedringt werden. Solange es freilich stace
eines europiischen Migrationskonzepts
nur eine negative Koalition der Abwehr
gegen unerwiinschte
gibt, so lange wirkt Europa selbst an zwei-
etlei mit: an der Illegalisierung der Zu-
wanderung und am inneren Feindbild ,,il-
legale Einwanderung®.

Zur Entkriminalisierung  des
1 4 Blicks auf illegale Migration miis-

sen wir mit einer Spannung le-
ben: Wir brauchen einerseits einen Abbau
des Feindbilds von den illegalen Einwande-
rern, bei denen ohnehin in der Regel Titer
und Opfer verwechselt werden. Und wir
miissen andererseits im Rahmen des Magli-
chen einen normalen Umgang mit dem Un-
normalen einiiben. Dazu gehort beispiels-
weise die Befreiung von Arzten oder Sozial-
diensten von der Pflicht, illegal hier lebende
Patienten oder Hilfesuchende den Behérden
zu melden.

Wir brauchen zugleich Angebote, irre-
gulire Beschiftigungsverhiltnisse zu legali-
sieren. Das sollte nur auf Zeit gelten, also un-
terhalb der Schwelle dessen bleiben, was in
Italien oder Frankreich ,Regularisation”
heiflt. Denn eine generelle Akzeptanz illega-
ler Wege zu unbefristeten Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigungen fithrt Einwande-
rungsgesetzgebung und Einwanderungspo-
litik ad absurdum.

1 wiinschten ~ Wanderungsdruck.
Der etledigt sich nicht durch Grenzboliwer-
ke, Sicherheitspolitik und Warten auf besse-
re Lebensumstinde. Nétig ist auch eine
Bekimpfung der Ursachen unfrelvnlhger
Wanderungen durch migrationsorientierte
Entwicklungspolitik in den Heimatlindern
und Ausgangsriumen. Dabei geht es nicht
nur um den gezielten und vor allem kon-
trollierten Einsatz von Geld, sondern auch
um — besser als bisher koordinierte ~ frie-
densichernde Einsitze unter dem Dach der
Vereinten Nationen oder anderer mulnna—
tionaler Organisationen. -

Ein Europa, das sich dem verweigert, ist
dazu verdammt, auf Dauer mit diffusen
Angsten vor neuen Wanderungsbewegun-
gen zu leben.

Es gibt nicht nur erwiinschte Zu-

Zuwanderungen

wanderung, sondern auch uner--

EINWANDERUNG VERANDERT
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