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Eines fiir alle

Wider die Zersplitterung der Zusténdigkeiten,

fiir ein Bundesamt fiir Migration und Integration / Von Klaus J. Bade

'Es gibt einen politischen Stimmungs-
wechsel in Deutschland. Uber alle
Grenzen von Parteien, Unternehmerver-
bianden, Gewerkschaften und Kirchen hin-
weg ist der Ruf nach einem ganzheitlichen
Konzept von Zuwanderung und Integrati-
on laut geworden. Ahnliche Forderungen
waren schon in den achtziger J ahren erho-
ben worden. Aber Politik in Regierungs-
verantwortung kam ihnen damals nicht
nach. Wer, wie der Verfasser, die Themen
Migration und Integration seit etwa zwei
Jahrzehnten in Forschung, Politikbera-
tung und kritischer Politikbegleitung ver-
folgt, reibt sich ein wenig die Augen,
bleibt aber skeptisch.

Eines jedenfalls ist gewiB: Das Versteck-
spiel mit der Wirklichkeit ist Geschichte.
Die Biirger wissen, da Migration keine
Naturgewalt, sondern eine Aufgabe ist,
die mit kithlem Verstand und politischem
Mut zu bewiiltigen ist. Sie werden Konzep-
te und deren Verwirklichung mit dem
Stimmzettel bewerten. Dementis (,kein
Einwanderungsland“) und Panikformein
(»-Volkerwanderung“) bieten keine politi-
schen Fluchtwege mehr.

Der neue Grundkonsens eineinhalb Jah-
re vor der Bundestagswahl ist notig, aber
noch nicht belastbar; denn die Kehrseite
sachlicher Ubereinstimmung ist im Wahl-
kampf das demonstrative Streben nach
der Unterscheidbarkeit politischer Kon-
zepte. Die kommenden Monate diirften
schon deswegen spannend werden, weil es
zwei konkurrierende — und sich doch gele-
gentlich diskret begegnende — Kommissio-
nen gibt, die zu verschiedener Zeit ihre Er-
gebnisse vorlegen werden: die CDU-Kom-
mission unter dem saarldndischen Mini-
sterprisidenten Peter Miiller Mitte Mai,
die von Bundesinnenminister Otto Schily
(SPD) einberufene Regierungskommissi-
on unter der fritheren Bundestagsprisi-
dentin Rita Stissmuth (CDU) Anfang Juli.
Wie zeigt man Ubereinstimmung, wenn
der eine schon gesprochen hat und der an-
dere noch schweigt?

Information als beste
Waffe gegen Mifitrauen

Der Ernst der politischen Absichten ist
aber nicht nur an der Bereitschaft zu mes-
sen, den Gesetzes- und Verordnungs-
dschungel der ,,Ausldnderpolitik® zu lich-
ten. Eine neue Politik muB sich auch darin
bewihren, den uniibersichtlichen institu-
tionellen Wildwuchs zu beschneiden, der
in der Zeit der kleinen Losungen gewu-
chert ist.

Im Gesprich ist, endlich, eine zentrale
Migrationsbehorde. In Niirnberg soll, so
heilt es, eine neue Behorde entstehen.
»Bundesamt fiir Flichtlinge und Migrati-
on“ (BFM) soll sie heilen und in flieBen-

~dem Ubergang aus dem ,,Bundesamt fiir

die Anerkennung ausldndischer Fliicht-
linge* hervorgehen, das man im Amtsjar-
gon knapp ,,Bafi“ nennt. Sein Président,
der liberale Sozialdemokrat und prakti-
zierende Katholik Albert Schmidt, ist ei-
ner der vehementesten Befiirworter die-
ser Idee.

Untergebracht ist das Bundesamt fiir
die Anerkennung ausléndischer Fliichtlin-
ge derzeit in einer umgebauten ehemali-

_gen SS-Kaserne am Rande des Niirnber-

ger ,Reichsparteitagsgeldndes“. Wihrend
der Zeit des Nationalsozialismus von Ar-
beitssklaven aus Konzentrationslagern er-
richtet, wurde die Kaserne nach dem
Krieg unter dém Namen ,Merrell-Bar-
racks® von der amerikanischen Armee ge-
nutzt. Mit dem Umbau hat sich das archi-
tektonische Innenleben der Kaserne stark
veridndert. In dem von auBen noch immer
bedrohlich wirkenden Klotz ist unter Wah-
rung der historischen Bausubstanz viel an
lichter Aufgliederung entstanden. Mit der

_ rdumlichen korrespondiert die organisato-

rische Transparenz, die sich in diesem Ge-
béude entfaltet hat. .

Dazu gehort auch die Offnung der mo-
dernen Informationssysteme des Bundes-
amtes nach auBen. Wer wissen will, auf
welchen Wegen Schleuser ihre menschli-
che Ware nach Europa schmuggeln, der
muB nicht, wie frither, mit sicherheitspoliti-
scher Abwehr rechnen, sondern nur die

wHomepage* des, Bafl“ im Internet aufru-

fen; dito, wenn es um aktuelle Informatio-
nen iber die Entwicklung der Asylgesu-
che oder iiber die Ausgangsriume von
Fliichtlingszuwanderungen geht. In Niirn-
berg hat man gelernt, daB Information die
beste Waffe gegen Mitrauen ist.

Trotzdem ist die Behorde eine der natio-
nalen Schaltzentralen der ,,Festung Euro-
pa“. Die ,Festung“ ist bestrebt, nur Mi-

granten hereinzulassen, die von ihren Mit-

gliedstaaten erwiinscht oder aufgrund
iibergeordneten Rechts oder universalisti-
scher Prinzipien nicht abzuweisen sind
und deshalb toleriert werden miissen. Bei
einem generellen Mangel an ,Hauptein-
gangen“ fiir reguldre Einwanderung wur-
den die ,,Nebeneinginge“ auf dem Feld
des Asylrechts wichtiger, aber auch proble-
matischer.

Entscheidungen iiber ,,echte Fliichtlin-
ge“ sind zunehmend abhingig geworden
von der Erfiilllung der ,Fliichtlingseigen-
schaften®, wie sie von den jeweiligen Auf-
nahmestaaten festgelegt werden. Entschei-
dend fiir die Aufnahme ist oft weniger,
was asylsuchenden Fliichtlingen im Her-
kunftsland widerfahren ist oder drohte.
Wichtiger ist, ob ihre Geschichte in die Ru-
briken der verfiigbaren Zuschreibungen
im Aufnahmeland paBt. Diesen Regeln
miissen Migranten zu entsprechen suchen,
wenn sie Aufnahme finden wollen. Das
fithrt auf beiden Seiten mitunter zu einem
Spiel mit falschen Karten. Auch in Niirn-
berg gibt sich niemand Illusionen dariiber
hin, daB die Grenzen zwischen fiktiven
Gruppenbildungen wie ,Arbeit“, ,,Asyl“
und ,,Flucht* oder ,,ethnische Minderhei-
ten“ in der vielgestaltigen Wirklichkeit
flieBend sind.

Auch das wire ein Grund, die Zersplit-
terung der Zustandigkeiten fiir Migration
und Integration zu beenden. An die Stelle
vieler kleiner Behorden soll aber keine
neue Superbehorde treten. Das Vorhande-
ne miifite nur gebiindelt und gestrafft wer-
den. Auf der Suche nach einer geeigneten
Struktur der Migrationsverwaltung richtet
sich der Blick auch auf die Vergangenheit.
Die Vorgeschichte reicht zuriick bis in die
Tage der gescheiterten Revolution von
1848/49. Im Hintergrund stand der Wan-
del vom Aus- zum Einwanderungsland.
Er bildete sich in der 6ffentlichen Diskus-
sion ebenso ab wie in Gesetzgebung und
Institutionen.

Migration in Deutschland war im 19.
Jahrhundert zunichst millionenfache
Auswanderung. Von einer ,,deutschen®
Auswanderungspolitik konnte freilich
vor der Reichsgriindung von 1871 nicht
die Rede sein. Ein erster Versuch, das
Auswanderungswesen zu ordnen, war
das von der Frankfurter Nationalver-
sammlung 1849 angenommene Auswan-
derungsgesetz. Es sah ein von der Zen-
tralgewalt einzusetzendes Auswande-
rungsamt vor, das sogar den Rang eines
Reichsministeriums erhalten sollte. Leit-
gedanken waren Auswanderungsfreiheit
sowie Schutz fiir Auswanderer und Deut-
sche im Ausland. Die Pline gingen unter
im Scheitern der Revolution.



Den nichsten Hohepunkt erreichte die
Debatte iiber Migration und Migrations-
politik in der Kolonialdiskussion der spi-
ten siebziger und frithen achtziger Jahre
des 19. Jahrhunderts. Die dritte, stirkste
und letzte Auswanderungswelle des 19.
Jahrhunderts hatte eingesetzt: Ein Ziel in
der offentlichen Diskussion war es, einen
Teil der Auswanderer in deutsche Kolo-
nien zu ,lenken“. Die aber waren fiir eine
Masseneinwanderung génzlich ungeeignet
und nur fiir kapitalkriftige Siedler attrak-
tiv. Wihrend zwischen 1880 und 1893
noch fast 1,8 Millionen Deutsche auswan-
derten und sich zu etwa 90 Prozent in die
Vereinigten Staaten einschifften, lag die
Zahl der Deutschen in den grofiten — afri-
kanischen — Kolenien im Jahr 1913 noch
unter 20 000.

Fiir die in der offentlichen Diskussion
abermals geforderte Auswanderungsge-
setzgebung oder gar fiir ein zentrales Aus-
wanderungsamt gab es ohnehin keine
Chance in der Bismarckzeit: Die demon-
strative Reserve gegen ein solches Vorha-
ben war wesentlich bestimmt durch die
Vorstellung Bismarcks und fithrender, vor

" allem agrarisch-konservativer Kreise im
Kaiserreich, Auswanderungsgesetzgebung
werde das miliebige Phinomen durch amt-
liche Anerkennung nur mehren. Das Unbe-
hagen kam nicht von ungefihr. Ein GroB-
teil der Auswanderer jener Jahre stammte
aus den vorwiegend agrarischen, von ,,Leu-
tenot“ geplagten Gebieten im Nordosten
des Reiches.

Zum ersten Reichsgesetz iiber das Aus-
wanderungswesen kam es deshalb erst
im Jahr 1897, als die Massenauswande-
rung des 19. Jahrhunderts bereits der Ge-
schichte angehorte. 1902 wurde die ,,Zen-
tral-Auskunftsstelle fiir : Auswanderer*
eingerichtet, die Auswanderungswillige
beraten sollte. Die Behérde unterstand
der Aufsicht des Reichskanzlers, war
aber keine selbstidndige staatliche Stelle,
sondern bei der Deutschen Kolonialge-
sellschaft angesiedelt. Dieses Arrange-
ment zeugte nochmals von der wenig rea-
listischen Hoffnung, aus dem Strom der
iiberseeischen Auswanderung wenig-

“stens einen Nebenarm in die Kolonien ab-

zuzweigen. Auch die staatliche Gering-
schitzung und die institutionelle Unter-

bewertung der Migrationsverwaltung, .
die die Revolutionire von 1848/49 schon .
hatten hinter sich lassen wollen, wirkten |

fort.

Aber in den beiden Jahrzehnten vor dem !

Ersten Weltkrieg war die deutsche Auswan-
derung nahezu versiegt. Das Miverhéltnis
zwischen Wachstum von Bevolkerung und
Erwerbsangebot, das im 19. Jahrhundert
die Hauptantriebskraft fiir den Massenexo-
dus nach Ubersee gewesen war, hatte sich
um die Jahrhundertwende geradewegs um-
gekehrt: Das rapide Wirtschaftswachstum
fithrte zu einem Mangel an Arbeitskréften.

Das hatte Folgen fiir das Wanderungsge-
schehen in Deutschland: Wiahrend die éiber-
seeische Auswanderung zum Rinnsal
schrumpfte, entwickelte sich der kontinen-
tale Zustrom ,,auslindischer Wanderarbei-
ter“ nach Deutschland und insbesondere
nach: Preulen zu einer Massenbewegung.

Er erreichte am Vorabend des Ersten Welt-
kriegs seinen Hochststand mit 1,2 Millio-
nen Migranten. Besonders hoch war der
Anteil ausldndischer Arbeitskrifte in der
ostelbischen Landwirtschaft. Die Hilfte
der hier zumeist aus dem russischen Kon-
greBpolen stammenden Arbeitskolonnen
bestand aus Frauen.

Deutschland wandelte sich vom Auswan-
derungsland zum ,,Arbeitseinfuhrland®.
Die Staatsrison der antipolnischen ,,preuBi-
schen Sicherheitspolitik* suchte dabei nach
einem Bollwerk gegen die gefiirchtete ,,Po-
lonisierung des Ostens“ durch Einwande-
rung aus dem ostlichen Ausland. Daraus
entstand ein von Preuflen ausgehendes, re-
striktives System der Wanderungskontrol-
le. Es zwang den hier besonders starken Zu-
strom aus dem Ostlichen Ausland in die
Bahnen einer im Jahresrhythmus schwan-
kenden Saisonwanderung.

Schaltzentrale dieses staatlichen Bestre-
bens war abermals eine halbstaatliche
Agentur: die aus der ,,PreuBischen Feldar-
beiterzentrale“ hervorgegangene ,Deut-
sche Arbeiterzentrale®. Sie stand zwar un-
ter der Aufsicht des Reichskanzleramts, leb-
te aber vor allem von den Gebiihren fiir die
»Legitimation“ und Vermittlung der ,,aus-
landischen Wanderarbeiter®,

Wihrend des Ersten Weltkriegs iiberla-
gerten sich alte und neue Formen der Mi-
gration: seit etwa zwei Jahrzehnten niedri-
ge iiberseeische Auswanderung, hohe Aus-
landerbeschiftigung, Riickkehrverbote be-
ziehungsweite Arbeitszwang fiir aus dem
feindlichen Ausland stammende ,,ausléndi-
sche Wanderarbeiter und Kriegsgefange-
ne, aber auch die Riickwanderung von Ru8-
landdeutschen. '

Dieser Vielfalt sollte eine neue Behorde
entsprechen: In der Mitte des Jahres 1918
entstand in Berlin die ,Reichsstelle fiir
deutsche Riickwanderung und Auswande-
rung (Reichswanderungsstelle)*. Sie wurde
ein Jahr spiter erweitert und aufgewertet
zu dem nun von einem Prisidenten geleite-
ten ,Reichsamt fiir deutsche Einwande-
rung, Riickwanderung und Auswanderung
(Reichswanderungsamt)“.

Der Entwicklung des Wanderungsge-
schehens in der Nachkriegszeit entspre-

chend, war das in der 6ffentlichen Diskussi-
on meist als ,RWA"“ bezeichnete neue
Reichsamt vorwiegend mit Auswande-
rungsfragen befaB8t. Diesen Zwecken dien-
te unter anderem der in den ersten beiden
Jahren ziigig betriebene Ausbau eines weit-
geficherten Systems von Zweigstellen.
Uber seine Dependancen hinaus war das
RWA bestrebt, méglichst alle gemeinniitzi-
gen Organisationen in das Beratungssy-

stem_einzubeziehen, die auf dem Gebiet
des Auswanderungswesens titig waren.
Etwa 120 Organisationen wurden schlie3-
lich als ,gemeinniitzige Auskunftsstellen
fiir deutsche Aus-, Riick- und Einwande-
rung” anerkannt.

Das RWA hatte den Auftrag, schwanken-
den Auswanderungswilligen von ihrem Vor-
haben abzuraten und sie durch die Vermitt-
lung von Arbeit wieder fest im Auswande-
rungsland einzubinden. Das brachte das
,2Amt der verlorenen Worte* als ,Warn-
trompete“ beziehungsweise als ,,Reichsver-
hinderungsamt“ und seine Beratungsstel-

len als ,,Abratebehorden® unter den Ver-

dacht der Manipulation.

Nach einer hektischen Auf- und Ausbau-
phase war die Arbeit des RWA gekenn-
zeichnet durch Lihmung, Krise und Ab-
bau: Schwerfilligkeit und dadurch bedingte
mangelnde Wirksamkeit waren wesentlich
in einer ausgesprochen ungliicklichen be-
hordlichen Struktur begriindet. Der Auf-
bau der Behorde war ein Ergebnis von Imi-
provisation in wechselvoller Krisenzeit:
Von sich aus konnte das RWA wenig Initia-
tive entfalten; denn es unterstand. als
Reichsmittelbehdrde nicht nur dem Aus-
wirtigen Amt, sondern auch dem Reichsmi-
nisterium des Innern. Das fiihrte zu erhebli-
chem Abstimmungsaufwand.

Hinzu kamen umstrittene Zielsetzungen
sowie mangelhafte funktionale und organi-
satorische Transparenz aufgrund des aus-
wuchernden Apparates. Als im Jahr 1923
die katastrophale Finanzsituation der Wei-
marer Republik zu drastischen Einsparun-
gen notigte, wurde das RWA in seinem Per-
sonalbestand stark reduziert. Ohne sein ei-
genes Zweigstellensystem schrumpfte die
Behorde 1924 zu einer dem Innenministeri-
um unterstellten ,,Reichsstelle fiir das Aus-
wanderungswesen®. In dieser reduzierten
Form iiberlebte die ,,Reichsstelle“ den Un-
tergang der Weimarer Republik und wurde
im nationalsozialistischen Deutschland erst
im Friihjahr 1944 aufgelést.

Mehr noch als nach dem Ende des Er-
sten Weltkriegs wurde nach dem Ende des
Zweiten mit einer Massenauswanderung
aus dem rdumlich geschrumpften, weithin
zerstorten, wirtschaftlich ruinierten und
iibervolkerten Deutschland gerechnet. Aus-
wanderung aber wurde, von speziellen Pro-
grammen fiir Displaced Persons (DPs) und
von anderen Sonder- und Ausnahmerege-
lungen abgesehen, von den Allijerten in
der unmittelbaren Nachkriegszeit nicht er-
laubt. '

Auf dem Weg zum
Bundesverwaltungsamt

Auch nach der Aufhebung der alliierten
Beschriinkungen erreichte die Auswande-
rung nicht annihernd die in den Nach-
kriegsjahren zunichst prophezeiten Dimen-
sionen. Das ,,Wirtschaftswunder® und der
steigende Lebensstandard dimpften die
Auswanderungsneigung. Am héochsten la-
gen die Zahlen zwischen 1952 (90 000)
und 1956 (82 000). Bis 1960, dem ersten
Jahr der Vollbeschiftigung, sank die Zahl
der Auswanderer auf knapp 48 000.

Die Beschiftigung des Staates mit Migra-
tionsfragen kniipfte nach dem Krieg in der
Sache zunichst an die fritheren Institutio-
nen der Auswanderungsverwaltung an:
1946 wurden in Hamburg ein ,,Ausschuf
der Regierungsvertreter fiir Auswande-
rungsfragen” und in Bremen ein ,,Stindi-
ges Sekretariat fiir das Auswanderungswe-
sen” errichtet. Daraus gingen 1950 in Kéln
die ,,Bundesstelle fiir das Auswanderungs-
wesen® und 1952 jenes ,Bundesamt fiir
Auswanderung* hervor, mit dem der Weg
zum Bundesverwaltungsamt begann.

Das neue Bundesamt wurde dem Bun-
desministerium des Innern unterstellt. Das
Auswirtige Amt blieb aber weisungsbe-



rechtigt, soweit die Aufgaben auswirtige
Angelegenheiten beriihrten, bis die kleine
Behorde der Bundesstelle fiir Verwaltungs-
angelegenheiten des Bundesministeriums
des Innern angegliedert wurde. Bundesamt

und Bundesstelle wuchsen 1959 zusammen
unter dem Beh6rdennamen ,,Bundesver--

waltungsamt”. Die Auswanderung ist béi
heute Aufgabe dieser Behorde.

Nach dem Zweiten Weltkrieg vollendete
sich in Deutschland der sikulare Wandel
vom Aus- zum Einwanderungsland. Er wur-
de beschleunigt durch die Mitte der fiinfzi-
ger Jahre beginnende, staatlich organisierte
Anwerbung von ,Gastarbeitern“. Thre
Zahl stieg nach dem Mauerbau von 1961
rasch in die Millionen. Viele lebten bald in
einem Paradox — in einer echten Einwande-
rungssituation in einem Nichteinwande-
rungsland. 1980 iiberschritt die Zahl der
Asylsuchenden erstmals die magische Jah-
resschwelle von 100 000, -nach dem Ende
des Kalten Krieges wurde die Zuwande-
rung von Aussiedlern zu einer Massenbewe-
gung. , ’

In der Migrationsverwaltung kam es zu-
nichst erneut zu einer Kette von pragmati-
schen Improvisationen parallel zur Entwick-
lung der Zuwanderung. Der Formel ,,Die
Bundesrepublik ist kein Einwanderungs-
land“ entsprach das stete Bemiihen, den Be-
griff ,,Einwanderung® politisch zu tabuisie-
ren und das damit verbundene Geschehen
institutionell moglichst unsichtbar zu hal-
ten. Das Ergebnis war eine nur auf Zeit
funktionale Zersplitterung in Gestalt einer

bald nur noch von Spezialisten durchschau-:
baren Vielfalt von Kompetenzen und Stel-:

len auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene, die emsig nach Expansion oder
doch wenigstens Sicherung und Verteidi-
gung von Zustdndigkeiten, Budgets und
Amtern strebten.

" Wissenschaftler und Fachleute der Aus-
linderarbeit, Ausldnderbeauftragte des
Bundes und der Linder, Kirchen, Woh!-
fahrtsverbinde, Gewerkschaften und loka-
le Initiativen hatten schon friihzeitig, aber
vergeblich eine ganzheitliche Politik auf
dem Feld von Migration und Integration ge-

tordert. Sie sollte der unverkennbaren Ent- .

wicklung zum Einwanderungsland entspre-
chen:- ’

Das sollte auch fiir dazu nétige Institutio-
nen gelten, etwa fiir das vom Verfasser
schon in den achtziger Jahren angeregte
»Bundesamt fiir Migration und Integrati-
on“. Es sollte im Rahmen politischer
Grundsatzentscheidungen Konzepte fiir
die Praxis entwerfen und fortschreiben,
ihre Verwirklichung begleiten, Zustindig-
keitsliicken iiberbriicken und lihmender
Ressortkonkurrenz im behdrdlichen Kom-
petenzgerangel wehren.

Angeschlossen werden sollte ein For-
schungsinstitut, etwa dem Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit vergleichbar. Es
hitte, nach auBen hin vernetzt mit anderen
Forschungseinrichtungen, begleitende wis-
senschaftliche Beobachtung leisten und
den Informationstransfer zwischen Wissen-
schaft, Verwaltung und Politik erleichtern
kénnen. Das Bundesamt sollte zugleich in
der Kommunikation zwischen Behorden
Briicken schlagen — auf der Bundesebene,
zu den Bundeslindern, aber auch zur euro-
péischen Ebene und zu vergleichbaren Insti-
tutionen, die im europdischen Ausland
zum Teil seit langem bestehen. :

Das Konzept wurde von der Auslinder-
beauftragten der Bundesregierung Liselot-
te Funcke (1981-1991) iibernommen, in Ge-
sprachen mit ihrem Stab konkretisiert und
ergénzt. Es iiberlebte als unerfiilite Forde-
rung den Ricktritt Funckes im Jahr 1991
aus Protest gegen die Konzeptionslosigkeit
deutscher Migrations- und Integrationspoli-
tik ebenso wie das Ende der Amtszeit ihrer
Nachfolgerin Cornelia Schmalz-Jacobsen
(1991-1998), die diese Forderung nochmals
in ihrer letzten Erklirung vor ihrem Aus-
scheiden aus dem Amt im August 1998 in
den Vordergrund riickte.

Die Forderung nach einer zentralen Mi-
grationsbehdrde und nach einer ganzheitli-
chen und transparenten Konzeption der Mi-
grations- und Integrationspolitik wurde mit
unterschiedlichen Gewichtungen von Biind-
nis 90/Die Griinen, von der SPD, zum Teil
auch von der FDP, von den Kirchen, zahlrei-
chen auBerparlamentarischen Organisatio-
nen und Initiativen und insbesondere von
den in der Integrationsarbeit titigen nicht-
staatlichen Organisationen in Grundziigen
iibernommen oder auf Grund eigener Kon-
zepte vertreten. In der bis 1998 amtieren-
den Bundesregierung blieben solche Anre-
gungen zur institutionellen Gestaltung
ohne Resonanz. Das hatte nicht nur mit der
allgemeinen Abwehrhaltung gegeniiber ei-
ner sachgemafén Beschiftigung mit Ein-
wanderungsfragen, sondern auch mit Ein-
schitzungen - von Bundeskanzler Kohl
selbst zu tun.

Der Bundeskanzler
schreibt

Im Mai 1991 schrieb der Bundeskanzler
dem Verfasser zu einigen, ihm schlieBlich
auch in direkter Zuschriit unterbreiteten
Vorschligen fiir eine ganzheitlich konzipier-
te Migrations- und Integrationspolitik:
»Ihre Vorschldge zum Thema ,Migration
und Integration‘ betreffen ein Thema,
das zweifelsohne an Bedeutung gewinnt.
und dem ich deshalb besondere Aufmerk-
samkeit widme. Ich stimme Thnen darin
zu, daB ein ,ganzheitlicher* Ansatz gebo-
ten ist [ ...], allerdings glaube ich nicht,
daB die Schaffung eines ,Bundesamtes
fiir Migration und Integration‘, eventuell.
mit angegliedertem Forschungsinstitut,
einen Zugewinn an Effizienz bedeuten
wiirde. Die Erfahrung lehrt, daB solche
Amter mit ,Querschnittsaufgaben‘ eher
zu Reibungsverlusten fithren, weil sie ei-
nerseits.den zustindigen Ressorts deren:
Letztverantwortung nicht abnehmen kén-
nen, andererseits zu einer Ausweitung

" der Verwaltungsabliufe beitragen.“

Anstelle einer transparenten behordli-
chen Konzentration entfaltete sich, aus den
Handlungszwingen der - Praxis geboren,
iiber, unter, neben .und zwischen-den Am-
tern der Bundesbeauftragten fiir Auslin-
der, Aussiedler und auslindische Fliichtlin-
ge jenes zwar in Grenzen funktionale, aber
mit groBen. Reibungsverlusten verbundene
und schwer iiberschaubare Institutionen-
und Zustandigkeitsnetz. Fiir die ldngst iiber-
fillige Entwicklung und Umsetzung einer
ganzheitlichen Migrations- und Integrati-
onspolitik ist es ein sperriges Auslaufmo-
dell.

Das soll nun anders werden, und der Aus-
bau des Niirnberger Bundesamtes zu einer
zentralen Migrationsbehérde soll eine wich-
tige Rolle dabei spielen. Damit wiirde sich
ein ganzheitlicher Ansatz in der Migrations-
politik, der in der Epoche der Tabuisierung
und der defensiven Erkenntnisverweige-
rung nicht gestaltbar war, auch in der Ver-
waltungsstruktur spiegeln. '

Das ,,Bafi“ aber untersteht dem Bundes-
ministerium des Innern. Deshalb bedarf es
noch kldrender Antworten auf einige Fra-
gen, zum Beispiel diese: Wie steht es um
die zureichende Beriicksichtigung wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitischer, gesell-
schafts- und kulturpolitischer Aspekte?
Welches Gewicht erhalten diese Aspekte,
gegeniiber den auf Gefahrenabwehr gerich-
teten sicherheitspolitischen Interessen ei-
nes Ressorts, dessen Weisungsbefugnis
dann von der Zuwanderungsbehorde bis
zum Bundesgrenzschutz reicht?

Nicht vergessen sind die Konflikte der
CDU-Politiker Zimmermann und Kanther.
als Bundesinnenminister mit den von der

FDP gestellten Auslinderbeauftragten des
Bundes, Funcke und Schmalz-Jacobsen. Es
ging damals auch um eine ganzheitliche Mi-
grationspolitik, gegen die das Bundesmini-
sterium des Innern der alles blockierende
Sperrriegel war. Unter Otto Schily in Berlin
und Albert Schmid in Niirnberg ist das heu-
te anders. Aber was wird morgen oder iiber-
morgen sein? Politiker darf man nicht mit
den von ihnen geleiteten Institutionen ver-
wechseln. Das liberale Regiment der bei-
den Sozialdemokraten, die eine belastbare
politische Partnerschaft verbindet, ist nicht
gleichbedeutend mit einer dauerhaft libera-
len Struktur.

Und wie steht es um die Beriicksichti-
gung der Integrationspolitik als der Innen-
seite der Migrationspolitik? Fiir sie fehlt
es dem Bund noch an zureichender Kom-
petenz. Der Name ,,Bundesamt fiir Fliicht-
lmge; und Migration® signalisiert eher Mi-
grationsverwaltung, ganz abgesehen da-
von, da er ein Kuriosum wire; denn.
Flucht " ist ' nach deutschem Sprachge-
brauch eine Erscheinungsform der (unfrei-
willigen) Migration. Ein ,Bundesamt fiir
Migration und Integration“ hingegen wiir-
de schon im Beh6rdennamen die program-
matische Klammer tragen. Nur wenn.bei::
de Seiten der Medaille auch institutionell
miteinander verschrinkt werden, kann ein

‘ganzheitlicher Wurf gelingen. All das wird:

sqinq Zejt brauchen, aber das Streben in
die richtige Richtung sollte von Anbeginn
an erkennbar sein.

*

Der Verfasser ist
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kolleg zu Berlin. T



Das BAFI. Untergebracht ist die Behorde in einer (, jiingst ymgebauten) ehemaligen SS-Kaserne am Rand des einstigen , Reichsparteitagsgeliindes®. Arbeitssklaven aus Konzentrations-
lagern hatten das Gebiiude errichtet. Nach dem Krieg wurde die Kaserne von der amerikanischen Armee genutzt. Dazu mufite man nur die Hakenkreuze aus den Deckenmosaiken von
Max Kérner losen und einige andere mehr oder minder kunstvolle Symbole des tausendjiihrigen Reiches wegpickeln. Und heute? Die Niirnberger nehmen es nicht so genau mit Namens-
wechseln: Wer nach der einige hundert Meter entfernten Straflenbahnhaltestelle , Platz der Opfer des Faschismus* fragt, zeigt, dafi er ein ,, Z ugroaster* ist; unter Niirnbergern ist sie besser
als , Luitpoldhain® bekannt. Wer das ,, BAFI.“ sucht, kommt schneller ans Ziel, wenn er nach dem Weg zur ,,SS-Kaserne* fragt. So ist das mit den Sprachgebriuchen. “Foto dpa




