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Betrifft: Herr Prof. Bade, am 1.1.2005
trat in Deutschland das so genannte
~Zuwanderungsgesetz” in Kraft. War
das ein Grund zum feiern?

Klaus J. Bade: Darauf antworte ich mit
einem entschiedenen ,Jein’: ,LJa‘, weil
das Gesetz die Zeit der Grundsatzde-
batten beendet und den Weg frei ge-
macht hat zur pragmatischen Gestal-
tung. Schnee von gestern ist seither
die 6de Frage, ob Deutschland ein Ein-
wanderungsland sei. Es geht nur noch
um das ganz konkrete ,Wie' der Gestal-
tung. Migrationssteuerung und Inte-
grationsférderung als staatliche Aufga-
be werden im Zusammenhang gesehen
- das habe ich selbst schon vor einem
Vierteljahrhundert gefordert. Hatte es
damals schon ein solches Gesetz gege-
ben, wére uns und vor allem den Ein-
wanderern in Deutschland manches
erspart geblieben. Das ,one-step-Go-
vernment’, also die Antragstellung
nur noch Gber einen Ansprechpartner,
macht vieles leichter. Es gibt, nach au-
Ben hin, nur noch zwei Statusgrup-
pen (Aufenthalt/Niederlassung). Nicht-
staatliche und geschlechtsspezifische
Asylgriinde wurden anerkannt. Ket-
tenduldungen sollten abgeschafft, die
JAltfélle’ ztigig geklart werden. Es gab
einen breiten und tragfahigen Konsens
fur das Gesetz — aber das fuhrt auch
zum ,Nein’ furs Feiern; denn der Preis
fur den Konsens war entschieden zu
hoch: Das Punktesystem zur flexiblen
Zuwanderungssteuerung wurde gestri-
chen, ebenso der Sachverstiandigenrat
far Zuwanderung und Integration. Das
Bundesforschungsinstitut fur Migrati-
on und Integration kam nicht zustan-
de. Beibehalten wurden der sperrige
Anwerbestopp von 1973 und die An-
werbestoppausnahmeverordnung. Die
Spielregeln zur Forderung der Zuwan-
derung von Héchstqualifizierten und
Selbstandigen wurden mit zu hohen
Hirden verbunden. Es fehlt eine klare

Ein Jahr Zuwanderungsgesetz

Definition von Integration und der dar-
aus abgeleiteten Integrationsziele.
Betrifft: Wie fallt Ihre Bilanz nach einem
Jahr aus? Hat sich das ,Zuwanderungs-
gesetz” bewdhrt?

Klaus J. Bade: Im Blick auf die grundle-
genden Veranderungen klar ja’, in der
Praxis und in der Umsetzung eher nur
bedingt: Im Auslanderrecht ist intern
vieles mindestens so kompliziert ge-
worden wie zuvor. Die Zuwanderung
von Spitzenkraften ist stark zurlickge-
gangen. Die Kettenduldungen unter
dem Damoklesschwert der Ausweisung
sind kaum abgebaut worden, die ,Har-
tefall-Regelung, die an Landerkommis-
sionen delegiert worden ist und auch
die ,Altfalle’ umfassen sollte, kommt
nur schleppend voran. Bei den Integra-
tionskursen gibt es zu wenig Geld fur
das, was ich ,nachholende Integrations-
politik’ genannt habe. Viele kommu-
nale Ausldnderbehérden haben in ih-
ren Mentalitdten noch nicht umgestelit
von der autoritdren Schicksalsverwal-
tung gegeniber misslichen Fremden
zur Integrationsférderung von Einwan-
derern. Uberhaupt sind viele Mangel,
die heute dem Zuwanderungsgesetz
angelastet werden, in Wirklichkeit Um-
setzungsprobieme. Und die Umsetzung
der EU-Auflagen im deutschen Aufent-
haltsrecht (in das das Zuwanderungs-
gesetz eingegangen ist), atmen schon
wieder stark den alten negativen Mig-
rationsbegriff: Zuwanderung ist eine
Bedrohung von auBen und schafft im
Innern vorwiegend Probleme. Was in
den Begriindungen humanitér klingt in
der Wendung gegen ,Zwangsheiraten’
(die eher arrangierte Heiraten sind)
und ,Ehrenmorde’ (die ja nicht gerade
eine Massenerscheinung sind), ist doch
sehr restriktiv gestrickt.

Betrifft: /n welchen Bereichen sehen Sie
Handlungsbedarf? Was muss gedndert
werden — und mit welchen Zielen?
Klaus J. Bade: Mehr Mut zur Selbstde-
finition: Wir brauchen in diesem Land
mit seinen notorischen Problemen der
Selbstbeschreibung endlich in men-
schenfreundliche Prosa formulierte, fur
beide Seiten der Einwanderungsgesell-

schaft gultige, im weitesten Sinne kul-
turelle Leitorientierungen mit daraus
ableitbaren konkreten sozialen Um-
gangsformen. Die missen auf Bundes-
ebene auch in einer Art Einbirgerungs-
kanon festgeschrieben sein — man wird
doch durch Einblrgerung nicht Nie-
dersachse oder Berliner, sondern Deut-
scher. Unser Grundgesetz ist eine vor-
zlgliche Grundlage dafur - aber das
kennen leider die meisten Deutschen
scheinbar auch nicht so genau.

Betrifft: Gdbe es den ,Sachverstindi-
genrat fur Migration und Integration
der Bundesregierung” noch, dem Sie in
der Vorbereitung des , Zuwanderungs-
gesetzes” angehdérten — was wiirden
Sie der regierenden GroBen Koalition
raten?

Klaus J. Bade: Wir brauchen viel besse-
re Datengrundlagen fir die Beobach-
tung der Integrationsentwicklung und
ein darauf gestitztes dauerhaftes In-
tegrations-Monitoring. Und wir brau-
chen ein streng wissenschaftliches,
mdglichst unabhangiges Gremium zur
beobachtenden und beratenden Be-
gleitung der Migrations- und Integra-
tionspolitik. Das hat soeben auch die
junge, aber schon international re-
nommierte ,Arbeitstelle interkulturelle
Konflikte und gesellschaftliche Integra-
tion’ (AKI) beim Wissenschaftszentrum
Berlin fur Sozialforschung gefordert in
ihrem ,Memorandum zum politischen
Handeln’ (,Sprache - Migration - Inte-
gration’).

Betrifft: Vielen Dank, Herr Prof. Bade.
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