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Besser
auswahlen

Das Zuwanderungsgesetz muss reformiert

‘werden. Die dringend benotigten Fachkrifte

lassen sich nur durch ein Punktesystem ins
- Land holen / Von Klaus J. Bade

ie groBe Koalition ringt
D in diesen Wochen um die

Verbesserung des Zuwan-
derungsgesetzes. Bislang geht
dies auf dem in aller Regel durch
Schlachtenldrm gekennzeichne-
ten Feld vergleichsweise ge-
riuschlos ab. Das lasst darauf
schlieBen, dass grundlegend neue
Ergebnisse nicht zu erwarten
sind. Sie wéren aber nétig.

Das Zuwanderungsgesetz aus
der rot-griinen Regierungszeit
war urspriinglich einmal ein
grofler, in vieler Hinsicht muster-
gultiger und moderner Entwurf,
geeignet fiir Schritte in Sieben-
meilenstiefeln. Dann aber wurde
das Gesetz im parteipolitischen
Hickbhack mit den Bundeslan-
dern und der Union unter popu-
listischer Begleitmusik klein-
teilig zurechtverhandelt. Das
Ergebnis war dennoch respekta-
bel und immer noch eine nach-
gerade historische Zasur im

99 In Deutschland sind
bei der Steuerung der
Zuwanderung die
Behorden unter sich ¢ ¢

Blick auf die historische Ver-
spédtung in Sachen Migrations-
und Integrationspolitik, die bis
dahin unter dem Tabu-Motto
»Die Bundesrepublik ist kein
Einwanderungsland“ gestanden
hatte.

Aber nach der parteipoliti-
schen Entbeinung des Gesetz-
entwurfes fehlten entscheidende
Stiitzen und Gelenkstellen, die
das Gesetzeswerk auf Dauer
belastbar und flexibel hatten
halten konnen. Dazu gehorten
einerseits das Punktesystem und
andererseits der Sachverstandi-
genrat fiir Zuwanderung und
Integration, kurz ,,Zuwande-
rungsrat” genannt.

Das Punktesystem nach kana-
dischem Vorbild war schon von
der Unabhéngigen Kommission
Zuwanderung unter Leitung von
Rita Siissmuth vorgeschlagen
und mit Abstrichen auch in den
ersten Gesetzentwurf tibernom-
men worden - der schon weit-
gehend fertig war, bevor die
Kommission noch ihren Bericht
abgeschlossen hatte, auf den das
Gesetz bei seiner Vorstellung
zuriickgefiihrt werden sollte,
woraus sich das unnachgiebige
Dringen des seinerzeitigen Bun-
desinnenministers Otto Schily
ergab. Das Punktesystem war ein
hochflexibles Steuerungsin-
strument: Zuwanderer mit Blei-
beabsicht konnten sich nach
MaBgabe klarer Kriterien bewer-
ben, die vom Einwanderungsland

nach dessen eigenen Interessen

- festgesetzt und immer wieder

neu den eigenen Bediirfnissen
angepasst werden konnten. Das
sollte helfen, den ermittelten
tatsachlichen Zuwanderungs-
bedarf ohne unnétige Konkur-
renz zu befriedigen und die In--
tegration tiber das Einfordern
von entsprechenden Voraus-
setzungen zu erleichtern.

Die Kanadier, aber auch die
Australier haben beste Erfahrun-
gen mit diesem System gemacht,

- auch die Englénder fiihren es

jetzt ein. In Deutschland hin-
gegen wurde es, wie manche
anderen Initiativen zuvor, als
bloBes Instrument zur Flutung
der Nation mit Einwanderer-
stromen missverstanden und mit
Totschlagargumenten bekimpfit,
bis es sturmreif am Boden lag.
Es wurde in der letzten Verhand-
lungsrunde im Bundeskanzler-
amt im Sommer 2004 geopfert,
um den Weg zum Gesetz frei-
zumachen, auf dessen Verab-
schiedung der Bundesinnen-
minister ungeduldig driangte -
wie auch der von ihm berufene
Prasident des Niirnberger Bun-
desamtes fiir Migration und
Flichtlinge, das mit dem Gesetz
einen auBerordentlichen Kom-
petenzzuwachs erhalten sollte,
aus verstindlichen Griinden an
der Verabschiedung des Gesetzes
auBerordentlich, ja nach eigenem
Bekunden , wahnsinnig“ interes-
siert war. . .

Der unabhéngige Zuwande-
rungsrat nun, der die Migrati-
ons- und Integrationspolitik
kontinuierlich begleitend beraten
sollte, war anfangs dem Rat der
Wirtschaftsweisen gleichgestellt
und damit gerade auch dem
Bundesinnenministerium gegen-
iiber beratungsbeauftragt. Doch
wurde er schon im Gesetzent-
wurf schrittweise vorab herab-
gestuft, bis ihm nur noch die
Beratung beim Punktesystem
geblieben wire, wodurch er so
nahe an dieses heranriickte, dass
er mit ihm stehen oder fallen
musste.

Und so fiel der Zuwanderungs-
rat denn auch nach einem de-
nunziativen publizistischen Ge-
zerre, das mitgespeist wurde
durch Indiskretionen von Poli-
tik- und Behordenvertretern,
denen ein unabhéingiger Rat ein
Dorn im Auge war. Uber Weih-
nachten 2004 wurde der Zuwan-
derungsrat mit individuellen
Schreiben an seine Mitglieder
und ohne Presseerklirung still
abgeschaltet, im Januar war dies
fiir die Medien schon eine Nach-
richt vom vergangenen Jahr.
Wihrend andere Linder, wie
zuletzt erneut England, ihre seit
langem bestehenden Beratungs-
gremien festigten oder mit zu-



sitzlichen Kompetenzen aus-
statteten, gab Deutschland ein
solches Hilfsmittel aus der Hand,
und die Behorden waren wieder
unter sich.

Nachdem das Punktesystem
gekippt worden war, hatte der
Zuwanderungsrat noch emp-.
fohlen, an dessen Stelle als eine
Art steuerungspolitischer Ret-
tungsring immerhin ein System
der ,,Engpassdiagnose” am Ar-
beitsmarkt zu erwégen. Dieses
hatte die Moglichkeit geboten,
bei nachweislichem und trotz
langerer Bemithungen am inlén-
dischen Arbeitsmarkt nicht zu
befriedigendem Arbeitskrifte-
mangel gezielt einzelne bran-
chenspezifische oder auch be-
rufsgruppenspezifische Mig-
rantenkontingente zuzulassen bis
zu einer Obergrenze von 25 000
Zuwanderern pro Jahr.

Eine Maximalzahl in dieser
GroBenordnung war bei allen
wirtschaftswissenschaftlichen .
Forschungsinstituten durchaus
gingig. Der Vorschlag wurde,
wie zuvor das Punktesystem, von
Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-

vertretern einhellig begriifit -
" nicht hingegen von den innen-
politischen Streitern der damals
noch informellen grofen Koaliti-
on. Die Engpassdiagnose des
Zuwanderungsrates wurde viel-
mehr erneut als migrationspoliti-
scher Dammbruch verteufelt,

was umso leichter war, als anné-
hernd zeitgleich mit der Vor-
stellung des Zuwanderungs-
berichts im Oktober 2004 Opel
die Freistellung von mehreren
Tausend Mitarbeitern ankiindig-
te. Das unglickliche Zusammen-
treffen der beiden Informationen
in den Medien besiegelte dann
das Schicksal auch dieser Initia-
tive.

Infolgedessen steht die Migra-
tionspolitik in Deutschland heu-
te ohne zentrales und flexibles
Steuerungsinstrument da, wih-
rend die Ab- und Auswanderung
qualifizierter Krifte kontinuier-
lich wichst und die Zuwan-

-derung solcher Krifte schrumpft.

Das nun offenbar geplante z4-
gerliche Herunterbasteln der
Einwanderungshindernisse fiir
Selbststandige (bisher miissen sie
eine Million Euro investieren
und zehn Arbeitspldtze schaffen)
auf die Hilfte und der viel zu
hoch angesetzten Mindestgehil-
ter fiir Hochqualifizierte (bisher
84 000 Euro) um rund ein Drittel
sind bestenfalls Tropfen auf
einen heiBen Stein. Es wire an
der Zeit fiir einen migrationspo-
litischen Befreiungsschlag, der
den Steuerungsbereich fir Zu-
wanderung entschieden erwei-
tert.

Die meisten Zuwanderer mit
Bleibeabsicht kommen unter

dem Schutz unserer Gesetze —

per Familien- beziehungsweise
Ehegattennachzug - als Spét-
aussiedler oder als Juden aus der
Russischen Foderation. Bei der
freien Zuwanderung stellen jahr-
lich Hunderttausende von blofen
Saison- und Werkvertragsarbeit-
nehmern mit befristeten Ver-
tragen die bel weitem groBte
Zahl. Der Steuerungsbereich fiir
freie Zuwanderung mit Blei-
beabsicht hingegen - fir die es
klare Kriterien nicht gibt - diirf-
te im Jahr 2005 auf maximal

20 000 geschrumpft sein. Das ist
definitiv zu wenig.

Insoweit kann man den Ver-
handlungspartnern der kleinlau-
ten groBen Koalition nur den
Mut wiinschen, die von der in-
formellen grofen Koalition bei
der Verabschiedung des Zuwan-
derungsgesetzes gemachten Feh-
ler riickgéngig zu machen und

.das Gesetz mutig den deutlich

gewandelten Herausforderungen
anzupassen.
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