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Der Ausnahmezustand ist beendet

Jetzt macht die Normalitéit Angst: Europas Vélker finden zu alter Beweglichkeit zuriick,

der Ansturm der ,,Dritten Welt“ ist noch Phantasie / Von Klaus J. Bade

Wenn es um: Einwanderung geht,
muf3 man Zahlen zum .Sprechen
bringen. In der politischen Ausein-
andersetzung um. Einwanderung
herrscht zwischen der Realitit, wie
sie die Zahlen erzdhlen, und der

Wahrnehmung jener Phiinomene

tatsdchlich eine Kluft, aus der eine.

Reihe von Fehldeutungen entstan-
den sind. So stammte in Europa

-noch in den neunziger Jahren der

Grofiteil der Einwandererbevilke-

nalen Familiennachzug. Dennoch

.dominierten in den Migrationsdebat-

ten vieler Aufnahmelinder die weit-
aus kleineren Zuwanderungen von

Fliichtlingen und Asylsuchenden als

vermeintliche Vorboten , neuer Vél-

rung aus kolonialen und postkolo-
nialen Zuwanderungen sowie aus
europdischen Arbeitswanderungen.
Diese Bevilkerung wuchs durch na-
titrliches Wachstum in den Aufnah-
meldndern sowie durch transnatio-

kerwanderungen® aus der , Dritten
Welt“. KlausJ. Bade, der soeben
eine vielbeachtete Studie iiber , Eu-
ropa in Bewegung®“ veréffentlicht
hat, entmystifiziert Gegenwart und
Geschichte der Migration.  F.A.Z.



as Ende des Kalten Krieges mar-

D kierte fiir Migration und Migrati-
onspolitik in Europa eine wichtige

Zisur. Bestimmend dafiir waren nicht

nur die Wanderungsbewegungen selbst.

Es waren auch und zum Teil noch mehr

die in politischen und publizistischen Mi-

grationsdiskursen umlaufenden Beschrei-

bungen, Konstruktionen und Visionen.

Sie zeigten ein Europa unter abrupt

wachsendem ,;Wanderungsdruck®, nicht

mehr nur aus dem Siiden, sondern nun

"auch aus dem Osten. Beobachtungen,
Projektionen und Visionen wurden am

. Ende des zwanzigsten Jahrhunderts hand-
lungsbestimmend fiir die Migrationspoli-

tik in einer Europiischen Union, deren

Integration im Innern einherging mit der

Abgrenzung nach auBen, viel diskutiert”

unter dem unscharfen Stichwort ,Fe-

- $tung Buropa“. Bis zum Ende der achtzi-
ger Jahre hatte sich das Europa westlich
des Eisernen Vorhangs insgesamt in ei-
nen Einwanderungskontinent verwan-
delt. Einwanderung war in allen europii-
schen Staaten zu einem zentralen politi-
schen Thema geworden.

-Von 1950 bis 1990 waren die ausléndi-
schen Wohnbevélkerungen in den heuti-
gen EU-Staaten einschlieflich der
Schweiz, Norwegens und Liechtensteins
um mehr als das Vierfache gewachsen:
von 3,7 auf 16 Millionen, das heif3t von
1,3 Prozent auf 4,5 Prozent der Bevdlke-
rung. Die héchsten absoluten Zahlen ver-
zeichneten 1995 Deutschland mit 7,7 Mil-
lionen (8,8 Prozent), Frankreich mit 3,6
Millionen (6,3 Prozent) und Grofibritan-
nien mit 2 Millionen (3,4 Prozent).

Die hochsten Ausléanderanteile an der
Gesamtbevilkerung hingegen gab es
1995 in Liechtenstein (38,1 Prozent), Lu-
xemburg (33,4 Prozent) und der Schweiz

. (18,9 Prozent). Die gern {iber eine angeb-
lich nahe geriickte oder schon fiberschrit-
tene ,,Belastungsgrenze durch Zuwande-
rung“ (Otto Schily) klagenden Deut-
schen kamen, nach Belgien (9 Prozent),
erst an fiinfter Stelle in Europa.

Mehr noch: Ausldnderzahlen und Aus-
landeranteile sagen wenig aus iiber tat-
sichliche Einwanderungsprozesse. Das
hat mit Unterschieden in der Einbiirge-
rungspraxis zu tun und damit, daB der Er-
werb der Staatsangehorigkeit durch Ge-
burt im Land im Sinne des - seit Beginn
des neuen Jahrtausends auch in Deutsch-
land geltenden - Territorialprinzips
meist gar nicht gesondert erfaBt wird.
Nimmt man die Auslinderbevélkerung
von 1985 als Vergleichsgrundlage, dann
lag die Einbiirgerungsrate von der Mitte
der 1980er bis zur Mitte der 1990er Jahre
beispielsweise am hochsten in Schweden
(58,7 Prozent) und in den Niederlanden
(44,7 Prozent), am niedrigsten hingegen
in Deutschland (5 Prozent), wenn die
Einbiirgerungen der ,Aussiedler” be-
ziehungsweise ,Spitaussiedler” aufler
acht bleiben. Die vielbeklagten hohen
Ausldnderzahlen in Deutschland sind
also im Grunde ein hausgemachtes Pro-
blem.

Die Einwanderer bilden in Europa

~eine fast ausschlieBlich stidtische Wohn-
bevolkerung mit Konzentrationen in be-

stimmten Stadtvierteln und in Vorstid-

ten von Ballungsrdumen. In den éhemali-

gen Kolonialstaaten ist dabei der Anteil
der aus Ubersee stammenden Einwander-
erbevilkerungen besonders stark ange-
stiegen. In den Niederlanden waren 1995
bei einer Bevtlkerung von 15,5 Millio-

nen insgesamt 728 400 Ausldnder (5 Pro-

zent) gemeldet; im Ausland geboren war
jedoch rund die doppelte Zahl, 1,4 Millio-
nen, von denen 57 Prozent die niederlin-

-dische Staatsangehorigkeit besafien. Die

stirksten Gruppen unter den ausldndi-
schen Staatsbiirgern stellten Tiirken, Suri-
namesen, Indonesier, Marokkaner und
Deutsche. Uber 40 Prozent der gesamten
Einwandererbevélkerung (aber nur 11,5
Prozent der Niederlinder) wohnten in
den vier groBten Stadten Amsterdam (20
Prozent dér Surinamesen), Rotterdam,
Den Haag und Utrecht. )

In GroBbritannien hatten -1951 erst
74 000 Menschen aus dem New Common-

wealth gelebt. Im Zensus von 1991, der
erstmals auch nach der ethnischen Her-
kunft fragte, wurden rund drei Millionen

(5,5 Prozent) Zugehorige ,ethnischer
Minderheiten” erfaBt. 47 Prozent von ih-
nen waren bereits in GroBbritannien ge-
boren. Mehr als die Hilfte stammte aus
Asien, etwa ein Filinftel aus der Karibik.
Die meisten wohnten in den Grofirdu-
men London und Manchester, in den
West Midlands mit Birmingham als Zen-
trum und in West Yorkshire mit dem Zen-
trum Bradford (,,Little Pakistan®).

.ehn Millionen Franzosen haben zu-

Z mindest teilweise auslindische El-
tern oder GroBeltern. Nord- und
Schwarzafrikaner sind seit Jahrzehnten
die stirkste Einwanderergruppe. Sie stel-
len 63 Prozent der ausldndischen Schiiler
und 8 Prozent der schulpflichtigen Kin-
der insgesamt, Tendenz steigend. Der
groBte Teil der Einwanderer wohnt im
Grofiraum Paris (lle-de-France mit 38,3
Prozent), in Rhéne-Alpes mit dem Zen-
trum Lyon (12 Prozent) und in der Regi-
on Provence-Alpes-Cote d’Azur zwi-
schen Marseille und Nizza (8,4 Prozent).

In Schweden wuchs die Bevolkerung
ausldndischer Herkunft von 1950 bis
1995 von anndhernd 200 000 auf knapp
eine Million (936 000) und stieg ziigig
iber die Millionengrenze hinaus. Das
ftihrte zu erheblichen Verdnderungen in
der Zusammensetzung der Wohnbevol-
kerung, innerhalb deren schon 1995
mehr als 10 Prozenf im- Ausland geboren
waren — von siideuropiischen Staaten,
Ex-Jugoslawien, der Tiirkei und Marok-
ko abgesehen, vor allem in Chile, Athio-
pien, Iran, dem Irak, dem Libanon und
Somalia.

In der Schweiz stellten 1990 die 1,1 Mil-
lionen Auslinder schon 16 Prozent der
Gesamtbevélkerung. Dabei war der An-
teil derer, die aus den Nachbarldndern
Deutschland, Osterreich und Italien
stammten, zwischen 1960 und 1993 von
87 Prozent auf 40 Prozent gesunken. Die
meisten Ausldnder lebten in den Kanto-
nen Genf, Tessin und Basel-Stadt. In
Osterreich, dessen Bevélkerung vom
Ende des Zweiten -Weltkriegs bis 1995
von rund 6,5 Millionen auf gut 8 Millio-
nen anwuchs, wanderten in.diesem Zeit-
raum 3,8 Millionen Méinschen zu. Rund

1,2 Millionen davon blieben. Die meisten
kamen aus den Territorien der fritheren
Donaumonarchie, insbesondere aus Ex-
Jugoslawien.

Von den 7,7 Millionen Ausldndern, die
1995 in Deutschland lebten und zu 20
Prozent bereits im Land geboren waren,
stammten die drei stirksten Gruppen aus
der Tirkei (28,1 Prozent), aus Ex-Jugo-
slawien (18,3 Prozent) und Italien (8,2
Prozent). In absoluten Zahlen dominier-
ten die Auslinderbevélkerungen von Ber-
lin, Hamburg, Miinchen, Frankfurt am
Main, Koin und Stuttgart, in relativen
Zahlen von jeweils mehr als zwanzig Pro-
zent diejenigen von Offenbach, Frank-
furt am Main, Miinchen und Stuttgart.

Zugleich hat die Ost-West-Wande-
rung, insbesondere diejenige der ,Aus-

:siedler“ beziehungsweise ,Spitaussied-
ler” genannten Einwanderer deutscher

Herkunft, seit dem Ende der Teilung Eu-
ropas die Struktur der Einwandererbevol-
kerung in Deutschland deutlich verscho-
ben: Die Aussiedler riickten neben den
aus der ehemaligen , Gastarbeiterbevol-
kerung“ hervorgegangenen Einwanderer-
gruppen auf: Seit dem Ende der organi-
sierten Vertreibungen nach dem Zweiten
Weltkrieg sind insgesamt 3,6 Millionen
von ihnen zugewandert, fast ausschlieB-
lich in Westdeutschland.

Die Migrationspolitik der europii-
schen Einwanderungsldnder war im spa-
ten zwanzigsten Jahrhundert gepragt
durch eine unterschiedliche Gewichtung
von Liberalisierung und Restriktion. Seit
den 1980er Jahren verstdrkten sich Re-
striktion und Abwehr. Einwanderung
wurde vielfach in parteipolitischen Aus-
einandersetzungen und von auferparla-
mentarischen Protestbewegungen drama-
tisiert und skandalisiert. Ausldsend da-
fiir war oft politische Ratlosigkeit gegen-
iber den unerwarteten sozialen Folgen
von Migrationsprozessen. Hinzu kam die
politische Inszenierung bestimmter ,, Ent-
deckungen“ durch politische Parteien,
ethnonationale und rassistische Strémun-
gen:

as galt in Deutschland zum Bei-
: spiel seit 1979/80 fiir die Entdek-

kung des Wandels von der Arbeits-
migration auf Zeit zur definitiven Ein-
wanderung, trotz des von defensiver Er-
kenntnisverweigerung geprégten offiziel-
len Dementis ,Die Bundesrepublik ist
kein Einwanderungsland*. In GroBbri-
tannien ging es seit 1979 um die Entdek-
kung der ethnischen Minderheiten, die

‘aus kolonialen und postkolonialen Zu-

wanderungen entstanden waren. In
Frankreich ging es seit 1984 um die Ent-
deckung beider Entwicklungen und um
die damit verbundenen Konflikte.

Im Zentrum der Auseinandersetzun-
gen standen dabei die durch Ketten-
wanderungen entstandenen Konzentra-
tionen von Zuwanderergruppen in ethni-

schen oder regionalen Herkunftsgemein-

schaften oder in gemischten Zuwanderer-
vierteln, zumeist in stéddtischen Ballungs-
tiumen. Die Europder schienen verges-
sen zu haben, daB sie sich zur Zeit des eu-
Topidischen Massenexodus in Ubersee
zum Teil selbst auf Zeit in solche



Siedlungskoionien  gefliichtet hatten
(,Little Germany", , Little Italy* und an-
dere).

Die Siedlungskolonien hatten eine
Deoppelfunktion im Einwanderungspro-
zefi: Sie waren Selbsthilfegemeinschaf-
ten, Schutzrdume gegen.den aggressiven
Assimilationsdruck der umschliefenden
Aufnahmegesellschaft und. zugleich Kul-
turschleusen in einem steten Wandel. Er
war bestimmt durch das fortwihrende
Einstrdmen neuer Ketienwanderungen
und die stete Abgabe von frither Zuge-
wanderten in einem Generationen iber-
greifenden Kultur- und Sozialproze8, in
dem die Siedlungskelonien schlieBlich
selbst verschwanden.

Il das war vergessene Geschichte.
AMtiersté’ndIiche beziehungswei-

se halbverstandene Bannworte
wie' ,Ghetto® und , Parallelgesellschaft®
machten die Runde. Die Herausbildung
polyethnischer Strukturen setzte bei vie-
len Einheimischen, forciert durch politi-
sche und publizistische Agitatioh, Prozes-

se der negativen Integration, des defensi-'

vén Zusammenriickens auf Kosten von
~Fremden®, in Gang. Politisierung und
Emoticnalisierung der Migrationsdiskus-
sion wurden forciert durch die in den
1980er Jahren stark wachsende Zuwande-
rung von Fliichtlingen und Asylsuchen-
den aus der ,Dritten Welt"., Gemeinsam
waren den politischen und publizisti-
schen Debatten iiber Einwanderungsfra-
gen in Europa vor allem vier Verinderun-
gen:

1. In den achtziger Jahren festigte sich
atigemein der Gedanke, Zuwanderungs-
beschrinkungen seien die Voraussetzung
fiir die Integration der Zugewanderten
und fir deren Akzeptanz durch die Auf-
nahmegesellschaften.

2. Gegeniiber den Zuwanderergrup-
pen selbst gat es einen Wandel von inner-
europidischen zu  auBereurcpiischen
Fremdheitszuschreibungen - von Italie-
nern itber Tiirken zu Asylsuchenden aus
der , Dritten Welt“.

3. Weit auseinander traten bei der
Behandlung der Migration mitunter po-
pulistischer Alarmismus, politisch-publi-

zistische Dramatisierung und Skandali- |

sierung und die pragmatische Verwal-
tung von Zuwanderungs- und Eingliede-
rungsprozessen: Im Vordergrund der De-
batte stand der Streit um Abwehrmal-
nahmen gegen vermeintlich drohende
Massenzuwanderungen und um eine ,,Fe-
stung Europa“ mit Grenzbollwerken ge-
-gen Migration als Gefahr. Dennoch blie-
ben diege Grenzen fiir eine insgesamt re-
lativ groBBe Zah! von Zuwanderern durch-
lassig. Das galt fur privilegierte Minder-
heiten, fiir den Familiennachzug, in be-
grenztem Umfang auch noch filr Fliicht-
linge und Asylsuchende; ganz abgesehen
von nicht als sicherheitsrelevant gelten-
den Zuwanderungen wie zum Beispiel
Eliten- und Wohlstandswanderungen
oder Bildungs- beziehungsweise Ausbil-
‘dungswanderungen.

4. Auch ganz generell gab es in den po-
litischen und publizistischen Diskursen
auffillige Differenzen zwischen der Rea-
litdt und den ihre Wahrnehmung bestim-

menden Beschreibungen: So waren die
aus kolonialen und postkolonialen Zu-
wanderungen, aber auch aus europii-
schen Arbeitswanderungen hervorgegan-
genen Einwandererbevélkerungen auch
in den 1990er Jahren noch bei weitem am
stirksten und nahmen zumeist durch na-
tiirliches Wachstum in den Aufnahmelén-
dern sowie durch transnatiopalen Famili-
ennachzug noch weiter zu. Dennoch do-
minierten in den Migrationsdebatten vie-
ler Aufnahmelidnder die in ihrem Ge-
samtumfang noch weitaus kleineren Zu-
wanderungen von Fliichtlingen und Asyl-
suchenden als vermeintliche Vorboten
oneuer Volkerwanderungen® aus der
~Dritten Welt®,

Die Angst vor Massenwanderungen aus
Osteuropa gab es in der geteilten Welt des
Kaiten Krieges noch nicht. Auf auBereuro-
piische Massenmigrationen aus demn Si-
den der Welt und besonders auf Asylwan-
derungen zielende Abwehrhaltungen hin-
gegen hatten sich bereits stark manife-
stiert, als das Ende des Kalten Krieges mit
dem Thema der Ost-West-Wanderungen
eine zweife groBz Angstdimension erdff-
nete. Die "Ost-West-Migration hatte im

“gpiten neunzehnten und frithen zwanzig-

sten Jahrhundert Millionen von Auswan-
derern liber den Atlantik gefiibrt und jahr-
lich Hunderttausende von Arbeitswande-
rern nach Mittel- und Westeuropa ge-
bracht, besonders nach Deutschland und
hier vor allem nach PreuBen. Zur Ost-
West-Wanderung zdhlte auch ein groBer
Teil der mehr als zwanzig Millionen Men-
schen, die vom Ende des Ersten Welt-
kriegs bis zum Ende der 1940er Jahre von
zwangsweisen Umsiedlungen nach Grenz-

“verschiebungen und von Vertreibungen be-

troffen waren. Dazu gehdrten auch mehr
als 13 Millionen deutsche Fliichtlinge und
Vertriebene.

Der Kalte Krieg bewirkte jahrzehnte-
lang eine Drosselung der Ost-West-
Migration und lief} im Westen auch die al-
ten Angste davor zuriicktreten, Der Eiser-
ne Vorhang wurde im Westen als
ideologisch muotiviertes Bollwerk der
Miichte des Bdsen* (R. Reagan) gegen
den Sog der Freiheit beklagt. Als der
Tiimes des Kalten Krieges am Ende der
achtziger Jahre zerbrach, wurde deutlich,
daB er auch eine Sperre gegen die

- Ost-West-Wanderung gewesen war. Nach
der Beendigung des permanenten Ausnah- -

mezustandes kehrte im Blick auf die Ost-
West-Wanderung in Europa eine Art
Angst vor der Normalitdt zuriick.

. emeinsames Ergebnis der vieldisku-
tierten wanderungsbestimmenden

Faktoren in Ausgangsrdumen im
Silden und Osten der Welt schien eini dar-
aus abgeleiteter, seit Ende der 1980er Jah-
re scharf zunehmender ,Wanderungs-
druck® zu sein. Die verschieden ausgeprig-
ten Bedrohungsvisionen im xenophoben
»Gespenstertreiben® (P. Opitz) in Sachen
Migration verstirkten seit demn spiten
1980er Jahren in europiischen Aufnahme-
lindern Abwehrhaltungen und ein Ver-
sidndnis von Migrationspolitik als Sicher-
heitspolitik. Den apokalyptischen Auto-
matismus der gefiirchteten ,,Uberﬂutung“
Europas durch ,neue Vélkerwanderun-
gen" gab es mehr in den Visionen der Eu-

_Topier als in der Realit4t des Wanderungs-

" der ,Binnenfliichtlinge*
- Landesgrenzen und von den gewaltigen
. Land-Stadt-Wanderungen.

geschehens: Gewaltige Wanderungshewe-
gungen fanden zwar statt, aber nicht nach
Europa, sondern im Osten und besonders
im Stiden der Welt, Dort hatten zom Teil
gerade die drmsten Nachbarldnder in der
Tat ,Fluten” von Fliichtlingen aufzuneh-
men; ganz abgesehen von der groflen Zahl
innerhalb von

Unbestreitbar aber war die Tatsache,
daf} einzelne Linder Europas von der
Zunahme der Siid-Nord- oder der
Ost-West-Wanderungen  unvergleichbar
stirker als andere betroffen wurden. Das
galt im Blick auf die Siid-MNord-Wanderun-
gen zum Beispiel seit den 1980er Jahren
besonders fiir Italien. Und es galt in Mittel-
europa bei den neuen Ost-West-Wande-
rungen seit den spiten 1980er Jahren in er-
ster Linie fiir Deutschland, die Schweiz
und Osterreich. Nach der Offnung des Ei-
sernen Vorhangs trat Dentschland dabei,
idhnlich wie QOsterreich, wieder in seine mi-
grationsgeographisch bedingte historische .
Rolle als Transitland und als mitteleuro-
pédische Drehscheibe im transnationalen
Wanderungsgeschehen ein.

Umstritten bei den Diskussionen iiber
den , Migrationsdruck® auf Europa ist die
Frage, ob und inwieweit das Ausbleiben
der gefitrchteten Massenzuwanderungen
aus dem Osten und Siiden auch Ergebnis
der aus der Angst vor sich selbst erfiillen-
den Prophezeiungen geborenen Abgren-
zung der ,Festung Europa“ gegen uner-
wiinschte Zuwanderungen war. Eng ver-
bunden damit ist die Frage, wie eine sol-
che Abgrenzung zu legitimieren ist chne
die Bekimpfung der Ursachen unfreiwilli-
ger Wanderungen in den. Ausgangsriu-
men, insbesondere durch migrationsorien-
tierte Entwicklungspolitik oder entwick-.
lungsorientierte Migrationspolitik. Euro-
pa ist der Geschichte, allen Deklamatic-
nen zum Trotz, eine kiare Antwort darauf
bislang schuldlg geblieben,
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