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Einwanderung und die Angst davor

Die Arbeit hinter verschlossenen Tiiren darf die 6ffentliche Debatte nicht ersetzen / Von Professor Dr. Klaus J. Bade

eutschland als Wanderungsziel weckt

Hoffnungen und Angste. An seinen
Grenzen kollidieren Triume und Albtriu-
me: Es gibt die Traume derer, die drauBen
sind und vielleicht kdimen, wenn sie konn-
ten. Sie wecken drinnen Albtriume, daB
die Fremden tatsichlich kommen und Teil-
habe fordern kénnten am vermeintlichen
Gliick in der Mitte der ,Festung Europa“.
Hinter der Angst vor dem Fremden steht
auch die Angst um das Eigene — um Ar-
beitsplatz, soziale Lage und jene kulturelle
Identitit, von der viele reden und wenige
wissen, was sie damit eigentlich meinen.

Als historische Ausnahmesituation er-
lebt die Geschichte und fiirchtet die Zu-
kunft, wer die Vergangenheit nicht kennt,
in der die Bewegung von Grenzen iiber
Menschen und die Begegnung ihrer Kultu-
ren nicht Ausnahmen, sondern die Regel
waren. Dabei haben Deutsche im Ausland
und Auslinder in Deutschland allein im
19. und 20. Jahrhundert die verschieden-
sten Formen von grenziiberschreitenden
Wanderungen erlebt, erlitten, aber auch
organisiert und erzwungen.

Am iltesten war die kontinentale Sied-
lungswanderung nach Ost- und Siidosteu-
ropa, besonders nach RuBland und Oster-
reich-Ungarn, die im Fall der ,Siebenbiir-
ger Sachsen® bis ins 12. Jahrhundert zu-
riickreicht. Von der dritten Dekade des
19. Jahrhunderts an wurde die insgesamt
nach Hunderttausenden zihlende konti-
nentale West-Ost-Wanderung iiberlagert
durch den millionenstarken itberseeischen
Exodus der Deutschen. Zwischen 1880
und 1893 wanderten noch etwa 1,8 Millio-
nen Deutsche allein in die Vereinigten
Staaten aus.

Dann kam der gewaltige Umbruch:
Wihrend im Zuge der gewaltigen, in den
Vereinigten Staaten ,neue Einwandé-
rung® genannten Massenbewegung aus
Ost- und Siideuropa Millionen von osteu-
ropidischen Transitwanderern -iiber deut-
sche Seehifen nach Amerika auswander-
ten, schrumpfte der deutsche transatlanti-
sche Exodus seit der ersten Hilfte der
neunziger Jahre zum Rinnsal; denn im
Auswanderungsland mit seiner stark wach-
senden Wirtschaft fehlten immer weniger
Arbeitsplitze und immer mehi Arbeits-
krifte.

‘Vom Auswanderungsland zum
Arbeitseinfuhrland

Deshatb wandelte sich das kaisetliche
Deutschland seit der Jahrhundertwende

zum nach den Vereinigten Staaten aufnah:

mestéirksten ,, Arbeitseinfuhrland* der west-
lichen Welt: Am Vorabend.des Ersten Welt-
kriegs gab es im Reich schon etwa 1,2 Mil-
lionen ,ausléndische Wanderarbeiter®, be-
sonders aus dem russischen ,KongreBpo-
len* und aus Italien,

An die Stelle von Anwerbung und Be-
schiftigung ,,austindischer- Wanderarbei-
ter” traten zur Zeit des Zweiten Welt-
kriegs Deportation und Zwangsarbeit von
im NS-System versklavten ,Fremdarbei-
tern“, die nach dem Krieg das Gros der
»Displaced Persons* stellten. Aus dem na-

tionalsozialistischen Deutschland und.

dem von ihm besetzten Europa strebten
die politisch, religids oder rassenideolo-
gisch bedingten Fluchtwanderungen und
Emigrationen in mehr als achtzig Lander
der Welt. Auf Zwangsumsiedlungen im
von Deutschland beherrschten Europa
folgten am Kriegsende und in der Nach-
kriegszeit Flucht und Vertreibung der
Deutschen aus dem Osten.

Unterschiedlich und oft gegensitztich
waren nach dem Zweiten Weltkrieg die Er-
fahrungen der Deutschen in Ost und West
, mit Zuwanderung und Eingliederung, mit
Ausgliederung und Abwanderung. Das be-
gann schon mit der Eingliederung der Ver-
triebenen, die man im Westen demonstra-
tiv ,Heimatvertriebene* und im Osten
schonfirberisch ,,Umsiedler nannte, mit
Ritcksicht auf die stlichen Nachbarn.

Gegensitzlich waren auch die Erfahrun-
gen in Deutschland-Ost und Deutschland-
West mit der Aufnahme von Fliichtlingen
und Asylsuchenden: In die DDR, wo ihre

Aufnahme Gegenstand héchster  politi- |

scher Entscheidung blieb, kamen, in tiber-
schaubarer Zahl, vor allem revolutionire
Kampfer und Sozialisten, besonders aus
Spanien, Griechenland und spiter aus Chi-
le. In der Bundesrepublik, wo in Erinne-
rung an die Aufnahme ~ aber auch Nicht-
aufnahme — von verfolgten Deutschen im
Ausland zwischen 1933 und 1945 ein indivi-
dueller Rechtsanspruch auf Asyl in der Ver-

s

fassung verankert worden: war, stammten
die Fluchtlinge zunéchst in groBer Zahl aus
der DDR selbst und. au$ dem ", Ostblock*
allgemein, bis in den achtziger Jahren
Fltichtlinge aus der ,Dritten Welt“ m den
Vordergrund traten. e

Nicht minder unterschiedlich blieb auch
die in beiden deutschen Staaten staatlich or-
ganisierte Anwerbung auslindischer Af-
beitskrifte: Die Auslinderbeschaftigung
war in der DDR mit etwa ein Prozent an
der erwerbstiitigen Bevilkerung zwar am
hochsten unter den Lindern des RGW
(Rat fitlr gegenseitige Wirtschaftshilfe),
blieb damit aber dennoch weit zurlick hin-
ter der Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland. Dort gab es die schon Mitte
der fitnfziger Jahre angelaufene, nach dem
Mauerbau 1961 und dem damit verbunde-
nen Ende des Zustroms von Fltichtlingen
aus der DDR massiv ausgeweitete Anwer-
bung von ,Gastarbeitern®, von denen viele
heute als Einwanderer in Deutschiand le-
ben.

Mehr noch: Es bewegten sich in der deut-
schen Geschichte nicht nur Menschen iiber
Grenzen, sondern auch Grenzen itber Men-
schen hinweg. Das galt zum Beispiel filr die
polnische Minderheit im" preuBischen
Osten vor dem Ersten Weltkrieg und damit
auch fiir die von dort ins Ruhrgebiet zuge-
wanderten ,,Ruhrpolen; und es galt umge-
kehrt fiir diejenigen, die chedem in deut-

schen Grenzen lebten, im Gefolge zweier
Weltkriege ausléndische Staatsangehorige
wurden und sich dennoch als Deutsche ver-
standen.

Als Deutsche verstehen sich auch jene
wopitaussiedler” deutscher Herkunft, de-
ren Vorfahren zum Teil vor Jahrhunderten
auswanderten und in ihren Siedlungskolo-
nien ihr ,Deutschtum® beziehungsweise
das, was sie darunter im Verlauf der Gene-
rationen verstanden, pflegten. Die ,,Spit-
aussiedler* sind Riickwanderer tiber Gene-
rationen hinweg, auf dem Weg in ein
wDeutschland®, das ihren von Generation

.

zu Generation tradierten Vorstellungen oft-
mals nur allzuwenig entsprach und in dem
die , Eingliederung* in Wirklichkeit ein ech-
ter EinwanderungsprozeB mit all seinen-
Problemen war und ist. Seit dem Ende der
organisierten Vertreibungen der Deut-
schen aus dem Osten in der Nachkriegszeit
sind insgesamt rund 3,2 Millionen ‘Aussied-
ler zugewandert, wiederum mit extrem un-
terschiedlicher Gewichtsverteilung; -denn
sie strebten, soweit neueste Forschungser-
gebnisse erkennen lassen, zu mehr als 95
Prozent in den deutschen Westen.

Relativ jung erst ist die Zuwanderung
von Juden aus Nachfolgestaaten der ehema-
ligen Sowjetunion im-Land des Holocaust.
Sie finden vor dem Hintergrund des diister-
sten Kapitels der deutschen Geschichte
Aufnahme als Kontingentfliichtlinge, mit ei-
nem Status also, der anndhernd demjeni-
gen' der Asylberechtigten entspricht. Die
“Zuwanderung von Juden hatte in der Zeit
der Agonie der DDR zwischen dem Unter-
gang des SED-Regimes Anfang November
1989 und der Wiedervereinigung im Okto-
ber 1990 begonnen.

In dieser postrevolutiondiren Zwischen-
zeit erkldrten sich 1990 die von der antizio-
nistischen SED-Doktrin abgeriickten Frak-
tionen der DDR-Volkskammer in einer ge-
meinsamen Erklirung bereit, ,verfolgten
Juden in der DDR Asyl zu gew#hren®, was
auch vom DDR-Ministerrat im Juli 1990 be-



stitigt wurde. Daraufhin beantragten bis
Mitte April 1991 fast 5000 Personen aus der
Sowjetunion ihre Aufnahme im Staatsge-
biet der ehemaligen DDR. Die ersten 8500
judischen Einwanderer, die schliefSlich im
wiedervereinigten Deutschland 1991 als
Kontingentflichtlinge anerkannt wurden,
waren von April 1990 an in die noch existie-
rende DDR eingereist. Vom Fall des Eiser-
nen Vorhangs bis Ende 1998 haben insge-
samt rund 123 000 Juden aus der Sowjetuni-
on beziehungsweise GUS eine Einreisezusi-
cherung erhalten, knapp 93 000 waren bis
dahin eingereist.

Trotz aller Sympathiewerbung gibt es
nach wie vor mancherlei Probleme zwi-
schen einheimischer Bevolkerung und jldi-
schen Einwanderern aus Osteuropa. Hinzu
kommen die Identitdtsprobleme der Ein-
wanderer selbst, die als Juden auswander-
ten, als solche aufgenommen und von den
jlidischen Gemeinden unterstiitzt werden,
obgleich ein groBer Teil von ihnen in der
Herkunftsgesellschaft keine jiidische Identi-
tat im religids-kulturellen Sinne mehr. be-
saB und sie oft im Aufnahmeland erst wie-
der neu entdeckt.

Dal} in der Bundesrepublik Schuldgefiih-
le wegen nationalsozialistischer Massenver-
brechen nicht bei der Behandlung aller da-
von betroffenen Minderheiten wirkten,
zeigte das Schicksal. der zugewanderten
Roma. Die Erinnerung, daB Sinti und
Roma vom Holocaust nach den Juden am
stirksten betroffen waren, bot hier keine
Briicke nach Deutschland: Nach amtlichen
Schitzungen gab es von Anfang 1990 bis
zum Inkrafttreten des neuen Asylrechts am
1. Juli 1993 etwa 250 000 Romafliichtlinge
in Deutschland, vor allem aus Ruminien,
aber auch aus Jugoslawien und Bulgarien.
Ihre Behandlung zeigte ein strenges Gegen-
bild zu derjenigen von Aussiedlern und Ju-
den aus Osteuropa. Bei Aussiedlern und Ju-
den ging es um staatlich begleitete Migrati-
on unter den Leitperspektiven von sozial-
staatlicher Inklusion und gesellschaftlicher
Integration. Das Gegenteil galt filr die uner-

wiinschte Zuwanderung von ,Zigeunern*
aus Osteuropa: Exklusion, Zwangsrepatriie-
rung beziehungsweise amtlich geschonte
Deportation zurlick in Lénder, in denen
sie, wie in Rumdinien, zumindest ebenso
stigmatisiert sind wie Juden in der GUS.
Der Kalte Krieg hatte jahrzehntelang
eine Drosselung der Ost-West-Migration
bewirkt und im Westen auch die alten Ang-
ste davor zuriicktreten lassen. Der Eiserne
Vorhang wurde im Westen als ideologisch
motiviertes Bollwerk.der ,,Michte des Bo-
sen” (Ronald Reagan) gegen den Sog der
Freiheit beklagt. Als der Limes des Kalten

Grenzdurchgangs-
lager Friedland:
Fanal der Teilung
Deutschlands und
erste Zuflucht fiir
Miilionen Deutsche,
die als Vertriebene,
als Fliichtlinge oder
als Riickwanderer in
das Land ihrer
Vorfahren heim-
kehren.

Foto Wolfgang Haut

Krieges am Ende der achtziger Jahre zer-
brach, wurde deutlich, daB er auch eine
Sperre gegen die Ost-West-Wanderung ge-
wesen war. Nach der Beendigung des per-
manenten Ausnahmezustandes und der
auch migratorischen Teilung Europas kelir-
te im Blick auf die Ost-West-Wanderung in
Europa eine Art Angst vor der Normalitit
zuriick. '
Bei der politischen und rechtlichen Ge-
staltung der Problemfelder von Migration
und Integration taten sich die Deutschen
lange Zeit ungewdShntich schwer. Das hatte
vor allem drei Griinde: Erstens gab es in
Deutschiand nicht nur die Bewegung von
Menschen liber Grenzen und von Grenzen
tiber Menschen, sondern auch die systema-
tische Auskreisung von ,Fremden® inner-
halb der Grenzen selbst ~ Juden, Sinti,
Roma. Der lange Schatten des staatlich or-
ganisierten Massenverbrechens im ditster-
sten Kapitel der deutschen Geschichte er-
schwerte lange den Umgang mit Migration,
Integration und ,Minderheiten®, die die
Mehrheit einst willkiirlich definierte, und
mérderischen ,,Sonderbehandlungen® un-
terwarf. Noch in den frihen neunziger Jah-
ren wurden mitunter Kontingente und Quo-
ten in der Einwanderungspolitik mit der Se-
lektion an der KZ-Rampe gleichgesetzt.
Zweitens wurde ein politisch realisti-
sches und zugleich rationales Verhiltnis zu
Migration und Integration als gesellschaftli-
chen Gestaltungsaufgaben tange blockiert

durch die regierungsamtlich verordnete de-
fensive Erkenntnisverweigerung gegeniiber
der Tatsache, da die Bundesrepublik spi-
testens seit den frithen achtziger Jahren de
facto ein modernes Einwanderungsland
war.

Bei dem Dementi ,,Die Bundesrepublik
ist kein Einwanderungsland” wurde miBver-
stindlicherweise meist an klassische Ein-
wanderungsléinder gedacht, in denen, oft
nach Verdringung oder Vernichtung von
wUreinwohnern* beziehungsweise zuvor zu-
gewanderten Bevolkerungen, groBe Fld-
chen zu besiedeln, Stiidte zu griinden, Wirt-
schaftsstrukturen zu entwickeln waren —
und deren Gesellschaften auf diese Weise
durch den EinwanderungsprozeB selbst
erst geformt wurden. Nicht zu dementieren
hingegen war die Tatsache, daB in der Bun-
desrepublik Deutschland millionenfach ein
echter Einwanderungsprozel in Gang ge-
kommen war, dem nur die gesellschaftspoli-
tische Akzeptanz und rechtliche Rahmung
fehlte. Ein erster Schritt dazu wurde mit
der Reform des Auslinderrechts 1990/91,
ein zweiter durch die Einfithrung von Ele-
menten des Territorialrechts (jus soli) bei
der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
1999/2000 getan.

Kollektive Selbsttiuschungen,
defensive Eigendynamik

Der dritte Schritt, die formelle Akzep-
tanz der Rolle als Einwanderungsland
durch Einwanderungsgesetzgebung und
-politik, das heifit durch die rechtliche und
gesellschaftspotitische Gestaltung von Zu-
wanderung und Eingliederung, blieb zu-
ndchst aus; denn kollektive eskapistische
Selbsttduschungen entwickeln mitunter
eine defensive Eigendynamik mit tiberle-
benstechnischen Qualitditen -~ weil nicht
sein kann, was nicht sein darf. Das gilt be-
sonders dort, wo es um parteipolitische
Festlegungen, Leitworte und Kampfbegrif-
fe geht, die, einmal losgelassen und im Ab-
wehrkampf programmatisch aufgeputzt, Ei-
gendynamik entfalten.

Weil das so ist, fehit es momentan an der
einigenden Kraft, den mittlerweile durch-
aus erkennbaren Minimalkonsens zu einem
soliden, parteilibergreifenden Eckwerte-
Fundament zu gestalten, fir dessen weite-
ren Auf- und Ausbau dann, auch in Wah!-
kampfzeiten, konstruktive Konzepte eror-
tert werden konnen. DaB es um begrenzte
Einwanderungsforderung ebenso gehen
muB wie um verstiirkte Eingliederungshil-
fen nicht nur gegeniiber kiinftigen, sondern
auch gegeniiber den schon vorhandenen,
beruflich-sozial stark benachteiligten Ein-

wandeferbevélkerungen, ist unstrittig. Es

- geht nur noch darum, ohne Gesichtsverlust

im eigenen Lager die ansteheriden Verhand-
lungen zu iiberstehen. .

‘Werden die parteilibergreifenden Bemii-
hungen um einen solchen Fundamentalkon-
sens zu ldnge hinausgezéigert oder gar
durch Ersatzdiskussionen (zum. Beispiel
ber , Leitkultur”) oder durch Blockadear-
gumente (zum Beispiel die Forderung nach
einer weiteren Anderung des Grundrechts
auf Asyl, filr die es im Bundestag mit Si-
cherheit keine Mehrheit gibt) abgedringt,
dann kénnte im Wahikampf doch noch die
Stunde der Demagogen schlagen. Wohin
das fihren kann, solite allen Beteiligten aus
dem Kampf um den Asylkompromiff An-
fang der neunziger Jahre noch in hinrei-
chend schlechter Erinnerung sein.

Die beiden Kommissionen — die der Re-
gierung und die der CDU - sollten, am be-
sten in pragmatischer Kooperation, hilf-
reich wirken bei der notigen gesellschaftli-
chen Vermittlung. Die Arbeit hinter ver-
schlossenen Tiiren darf aber die nétige 6f-
fentliche Debatte nicht ersetzen; denn auch
die Einiibung in die pragmatische Diskussi-
on von Migrations- und Integrationsfragen
gehort zum gesellschaftlichen Alltag eines
Einwanderungslandes ohne Angst vor sich
seibst.
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