Akzeptanz aut beiden Seiten ist notig

Migrationsexperte Prof. Klaus J. Bade: Einwanderer miissen sich an die hiesigen Grundwerte halten

Ehrenmorde, Kopftuchstreit und Zwangsheiraten beherrschen in
Deutschland die Schiagzeilen in Sachen Integration. Anschlige wie
der von London, der von Einwanderern der zweiten Generation
veriibt wurde, fachen das Misstrauen an. Aktuelle Probleme haben
hiufig ihre Wurzel in Versiumnissen der Vergangenheit. Der
Historiker Klaus J. Bade hat als Migrationsforscher und Politik-
berater frithzeitig die Schaffung einer attraktiven Einwandererkul-
tur, aber auch die Einforderung der Akzeptanz unserer Kultur von
den Einwanderern gefordert - vergeblich. Die jetzt notwendige
nachholende Integrationspolitik werde teuer, so Bade.

» Der Mikrozensus ergab:
Hier leben doppelt so viele
Menschen mit Migrationshin-
tergrund wie angenommen.
Muss die Lebensliige vom
Nicht-Einwanderungsland
Deutschland endgiiltig begra-
ben werden?

Prof. Klaus. J. Bade: Sie
muss begraben werden. Aber
das Begrdbnis ist bereits ecine
historische Zeremonie. Wir hé-
ren in diesen Jahren auf, Ein-
wanderungsland zu sein und
kommen zu ausgeglichenen
Wanderungsbilanzen mit Ten-
"denz in Richtung Auswande-
rungsland. Die Zahl der Zuziige
nimmt stark ab, die der Fortzii-
ge steigt. Im vergangenen Jahr
hatten wir nur noch einen
Wanderungsgewinn von 20- bis
30000 Menschen.
brauchen, um einigermalfen ab-
gefedert durch den demographi-
schen Wandel zu kommen, ei-
nen Wanderungsgewinn von
100- bis 150 000 pro Jahr. Sonst
wird es sehr schnell sehr
schwierig, besonders fiir die
Sozialsysteme.

» Erst Auswanderungsland,
dann Einwanderungsland -
welche Lehren kann Deutsch-
land aus der Integration der

Aber wir -

Hugenotten oder
Bergarbeiter ziehen?
Bade: Die Grundeinsicht, die
man aus diesen Beispiclen ge-
winnen kann, ist die, dass In-
tegration in der Regel dann am
besten klappt, wenn zwei Dinge
zusammentreffen. Erstens: Die
Integrationsbereitschaft der Zu-
wanderer. Und zweitens: Die
Bereitschaft der Mehrheitsge-
sellschaft zum interkulturellen
Lernen, also zur Akzeptanz der
Einwanderersituation und da-
mit auch der Zuwanderer. Das
schloss und schlieft nicht aus,
dass es immer wieder zu Rei-
bungen und Konflikten im All-
tag kommt. Es gab sie auch bei
den Hugenotten, die von vielen
einheimischen Gewerbetreiben-
den mit Skepsis und Argwohn
empfangen wurden, weil sie als
privilegierte Konkurrenten gal-
ten und in grofler Zahl kamen.
Im spéten 18. Jahrhundert war
jeder fiinfte Berliner ein ,Réfu-

Rt

gié“.

polnischer

» Wieso tun sich Deutsch-
lands Regierungen trotz histori-
scher Erfahrungen so schwer
damit, die Einwanderung als
Fakt anzuerkennen?

Bade: Erstens waren diese
historischen Erfahrungen lange

" Zeit verschiittet. Die histori-

schen Erinnerungen in Sachen
Migration, die noch im Be-
wusstsein der Deutschen pri-
sent waren, konzentrierten sich
auf Fliichtlinge und Vertriebene
nach dem Zweiten Weltkrieg -
also die eigenen Landsleute.
Daran, dass vor Kriegsausbruch
1914 mehr als 1,2 Millionen so
genannte ausldndische Wander-
arbeiter in Deutschland lebten,
hat sich in den 70er-Jahren
kaum jemand erinnert. Zwei-

tens behinderte die von mir so’

genannte ,defensive Erkennt-
nisverweigerung“ die Akzep-
tanz der Realitdten. Die Bun-
desregierungen betrieben ohne
jedes auf dauerhafte Gestaltung
hin angelegte Konzept die An-
werbung von Arbeitskriften,
weil die Vorstellung vor-
herrschte, die wiirden irgend-
wann wieder gehen. Es gab von
keiner politischen Seite nach-
haltige Integrationskonzepte.
Zudem sind in dieser Phase die
Ergebnisse der Wissenschaftler,
die mit international giiltigen
Kriterien erarbeitet worden wa-
ren, einfach nicht akzeptiert
worden. Die Gutachten, die wir
damals geschrieben haben und
die auf eine entstehende Ein-
wanderungssituation  hinwie-
sen, sind einfach senkrecht im
Papierkorb versenkt worden.
Die Niederlinder haben zur
selben Zeit - 1979 - Gutachten
eingeholt, kamen zum Schluss,
Einwanderungsland zu sein und
formulierten ihr Konzept einer
multikulturellen  Gesellschaft.
Dass sie damit spdter an die
Wand gefahren sind, steht auf
einem anderen Blatt, aber im-

merhin haben sie offensiv rea-
giert. In Deutschland hat man
politisch defensiv reagiert mit

. dem hilflosen Dementi: ,Die

Bundesrepublik ist kein Ein-
wanderungsland!“

» Kanada hat ein Einwande-
rerministerium,  Deutschland
ein Bundesamt fiir Migration
und eine Staatsministerin fiir
Integration im Bundeskanzler-
amt. Reicht das?

Klaus J. Bade: Die Politik weigerte sich jahrzehntelang, anzuerkennen, dass Deutschiand ein
Einwanderungsland ist. Die Aufarbeitung des Versiumten und der Fehler wird teuer.

Bade: Die Berufung einer
Staatsministerin fiir Integration
im Kanzleramt ist ein wichtiger
Schritt, den wir lange gefordert
haben. Etwa im ,Manifest der
60%, das ich 1994 herausgege-
ben habe. In dieser Kampf-
schrift, die wachriitteln sollte,
haben wir sogar ein regulires
Integrationsministerium, - sowie
umfassende Konzepte fiir Zu-
wanderungssteuerung und Inte-
grationspolitik gefordert. Da-
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mals wollte niemand etwas da-
von wissen. Aber als Wissen-
schaftler und Politikberater
muss man einen langen Atem
haben.

Institutionell geradezu mus-
tergiiltig ist die Querschnitts-
aufgabe der Integration im
nordrhein-westfilischen Inte-
grationsministerium beantwor-
tet worden.- Das sind Fort-
schritte, von denen man in den
80er-Jahren nur  triumen
konnte.
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» Aber reicht das?

Bade: Nein, das reicht weder
auf Landerebene, weil hier nur
ein Land adédquat reagiert hat,
noch reicht es auf Bundesebe-
ne. Denn hier gibt es immer
noch ein Splitting im Beauftrag-
tenwesen: einerseits das Bun-
desamt fiir * Migration und
Fliichtlinge in Niirnberg, ande-
rerseits die Staatsmininisterin
fiir Integration, die gleichzeitig
Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration ist. Zum Drit-
ten haben wir auch noch den
Aussiedlerbeauftragten. Diese
Aufgaben sollten am besten in

einer groen Einheit zusam- -

mengefithrt werden, um die
Effizienz zu steigern.

» Aussiedler- und Asylbewer-
berzahlen sind auf Tiefststin-
den. Warum nehmen die Inte-
grationsprobleme trotzdem zu?

Bade: Zunidchst muss man
sagen, dass diese Zahlen aktiv
in den Sinkflug gebracht wor-
den sind. Der Aussiedlerzuzug
ist unter anderem gedrosselt
worden durch die Einfithrung
der obligatorischen Sprach-
kurse zunéchst fiir die Antrags-
steller 1996/97, seit dem Zu-
wanderungsgesetz 2005 auch
fiir mitreisende Familienange-
hérige nicht-deutscher Her-

kunft. Ganz bewusst herunter-
gefahren wurden auch die Asyl-
bewerberzahlen. Es ist aufleror-
dentlich schwer geworden, in
Deutschland einen Asylantrag
zu stellen und als Fliichtling
anerkannt zu werden. Das wirkt
nach auflen; denn stark sinken-
de Anerkennungszahlen und
scharfe Restriktionen sprechen
sich rasch herum in der Welt
der Fliichtlinge und ihrer pro-
fessionellen Helfer.

Dass dennoch so viel iiber
das Scheitern von Integration
gesprochen wird, liegt zum ei-
nen daran, dass die Offentlich-

keit ein falsches Bild von die-
sem Prozess hat. Aufmerksam-
keit finden in den Medien im-

mer nur die aufsehenerregen-
den Unfille in diesem Bereich.
Zwangsheiraten und Ehren-
morde werden diskutiert, er-
folgreiche Integrationsprozesse
aber nicht, weil sie in aller Regel
unauffillig sind.

. Zum anderen- liegt es daran,
dass die Politik schon in den
80er-Jahren viel versdumt hat.
Das war in Sachen Integration
ein verlorenes Jahrzehnt. Bis in
die 90er-Jahre wurde die Her-
kunftsorientierung und damit
vermeintlich die Riickkehrbe-
reitschaft der Zuwanderer ge-
fordert. Und heute wundern wir
uns, dass das Friichte getragen
hat und beschweren uns iiber
angebliche ,Parallelgesellschaf-
ten“, die in aller Regel nur
Herkunftgemeinschaften sind.

» Drohen deutschen Stiddten
dhnliche Revolten wie es sie in
den Pariser Vorstddten gab?

Bade: Nein, weder jetzt noch
in der mittelfristigen Zukunift.
Es gibt in deutschen - Stddten
keine so klaren ethnokulturel-
len Identititen wie in Frank-
reich, wo die Banlieus bereichs-
weise besonders durch nord-
und schwarzafrikanische Mi-
granten vorwiegend muslimi-

scher Glaubensrichtungen ge- -

priagt werden. Auflerdem fehlt
das Moment des Sich-abge-
schoben-Fiihlens wie in den
Banlieus, die in den 60er- und
70er-Jahren wie Betonghettos
weit vor die Stddte gesetzt wur-
den. In Deutschland leben Mi-
granten meist in den Innenstdd-
ten mit oft gewachsenen , Kiez“-
Strukturen. Dazu gibt es einen
groen Unterschied in der De-
monstrationskultur beider Lin-
der. Die der Franzosen ist sehr
viel hirter, im Austeilen wie im
Einstecken, aber auch im Weg-
gucken. Deshalb wird dort auch

sehr viel mehr akzeptiert als in

Deutschland. So waren im Jahr

2005 bereits 30000 Pkw, unter
ihnen 9000 Polizeiwagen, zer-

stort worden, bevor Ende des-

Jahres die groRen Feuer in den
Vorstiddten ausbrachen. Wire
das in Deutschland passiert,

hitte sich die Debatte um den

Einsatz der Bundeswehr im In-
nern vielleicht unter Notstands-
alarm erledigt.

» Gibt -es fiir das Phiéinomen
zweiter und. dritter Zuwande-
rergenerationen, die schlechter
integriert sind als die erste,
historische Parallelen?

Bade: Das gab es bei ge-

stérten Einwanderungsprozes-

sen, in denen nicht akzeptiert
wurde, dass die Zuwanderer auf
Dauer bleiben wiirden. Das gab
es in Gesellschaften, die einem
fortgesetzt starken Zuzug aus-
gesetzt waren, ohne dass die
erste ~ Zuwanderergeneration
hinreichend integriert war. Et-
was ganz anderes, was aber
héufig nur als Stérung gesehen
wird, sind die Koloniebildungen
im Einwanderungsprozess:
Man geht zu seinesgleichen und
spricht dort auch nicht die
Sprache des Aufnahmelandes.
Geféhrlich fiir die Integration
ist das nur fiir diejenigen, die zu
lange im Schatten der Kolonie
bleiben. Dieses Phinomen gab
es immer wieder in der ameri-
kanischen. - Einwanderungsge-
schichte. Diese Kolonien haben
sich, von Chinatown mal abge-

sehen, aber alle nach einigen -

Generationen aufgelost. Bei den
Deutschen in den USA hat es
oft drei Generationen gedauert,
bis aus Deutschen in Amerika
Deutsch-Amerikaner und aus
ihnen wiederum Amerikaner
deutscher Herkunft geworden
waren. Deshalb sollte man von
den Tiirken nicht erwarten, dass
sie das in einer Generation
schaffen, zumal sie zunichst gar

nicht dazu eingeladen wurden.
Deutschland ist auch insofern
ein Sonderfall, als eine eindeu-
tige Arbeitswanderung auf Zeit
in eine echte Einwanderung
iibergegangen ist, ohne dass das
Aufnahmeland dies gewollt hat
und ohne dass dies den Zuwan-
derern bewusst gewesen wire.
Dabei wurden auf beiden Seiten
Fehler gemacht. Deutschland
versdumte es, eine attraktive
Einwanderkultur zu schaffen.
Zudem schaltete der deut-

" sche Wohlfahrtsstaat den Pro-

zess der Selbstauslese der Mig-
ration ab: Wenn jemand lange
genug hier lebt, in der Regel
acht Jahre, hat er dieselben
sozialen und Ookonomischen
Rechte wie ein Deutscher. Das
ist zum Beispiel in den USA
nicht der Fall. Wer dort schei-

tert, sich wirtschaftlich nicht’

integrieren kann, muss weiter-
wandern oder zuriickkehren.

» In der’ globalisierten Welt
verbreiten sich islamistische
Ideen unter perspektiviosen

- muslimischen Migranten. Sorgt

das Internet fiir das Entstehen
von Parallelgesellschaften?
Bade: Nein, die Kriterien fiir
Parallelgesellschaften -~ ge-
schlossene ethnokulturelle

Identitdt, volliger sozialer und -

wirtschaftlicher Riickzug in die
eigene Gruppe plus Aufbau
staatlicher =~ Doppelstrukturen
bis hin zu Gerichtsbarkeit und
Strafvollzug - werden hier in
aller Regel nicht erfiillt. Was es
gibt, sind Parallelkulturen, de-
ren Gedeihen auch durch das
Internet gefordert wird. Ein-
wanderung kann nur dann ein
Erfolgsmodell sein, wenn das
kulturelle -Toleranzgebot fiir
beide Seiten gilt. Und zwar auf
der Basis der Werte des Ein-
wanderungslandes. Es ist eine
Fehlinterpretation des Grund-
gesetzes zu sagen! ,Kultur ist
Privatsache. Einwanderer kon-

nen sich kulturell verhalten, wie
sie wollen.* Kultur ist nur so-
lange Privatsache, wie die kul-
turellen Grundwerte des Ein-
wandererlandes akzeptiert wer-
den. Einwanderer miissen sich
an diese Grundwerte, die das
Grundgesetz vorschreibt, halten
- noétigenfalls auch auf Kosten
der eigenen kulturellen Lebens-
formen. Daran fithrt kein Weg
vorbei.
Das Interview fithrte
Joachim ZieRler

Zur Person

»Die Integration ist nicht ge-
scheitert, sondern nach wie vor
ein Erfolgsmodell. Sonst wiir-
den hier die StraBen im Bilut
schwimmen.“ Die Konzentrati-
on auf Fehlschlage der Integra-
tion stort Prof. Klaus.]. Bade.
Der Griinder des Instituts fiir
Migrationsforschung und Inter-
kulturelle Studien der Uni Os-
nabriick wurde 1944 im ElsaR
geboren. Gastprofessuren er-
hielt er unter anderem in Ox-
ford und Havard. Bade beschif-
tigt sich nicht nur als Historiker
mit Migration, sondern arbeitet
auch als Politikberater. So war
Bade Mitglied im Zuwande-
rungsrat. ,Der wurde aufgelost.
Wir waren zu kritisch.” iz



