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y,Zuwanderung steuern
erleichtert die Integration®

Die Industrieldnder sind auf Arbeitskrafte aus dem Siiden angewiesen

Gesprach mit Klaus J. Bade

Hoch entwickelte Lander profitie-
ren von der Zuwanderung von Ar-
beitskriften. Deren Integration sei
jedoch fiir beide Seiten ein an-
strengender Prozess, erkldrt Klaus
Jirgen Bade. Der Migrationsfor-
scher pladiert dafiir, die Einwande-
rung nach Kriterien wie Qualifika-
tion, Sprachkenntnissen und Alter
zu steuern. Zugleich sollten kurz-
fristig besonders gesuchte Arbeits-
krdfte angeworben werden. In ar-
men Gebieten mit hohem Abwan-
derungsdruck, etwa Afrika, wiirden
davon nur wenige profitieren; sie
sollten die Chance auf eine zeitlich
befristete legale Beschiftigung er-
halten.

Es heiBt oft, dass Migration den
Herkunftsldndern wie den Aufnah-

" melidndern niitzt. Stimmt das?

Das ist sozusagen der Idealfall,
wenn etwa in den Ausgangsrau-
men Arbeitslosenzahlen abge-
baut und in den Zielrdumen Eng-
pésse am Arbeitsmarkt behoben
werden kénnen. Das bedeutends-
te neuere Beispiel in Europa wa-

Ten die so genannten Gastarbeiter

und zum Teil auch die Zuwande-
rer aus fritheren Kolonien, etwa in
Frankreich, England oder den Nie-
derlanden. Das Wirtschaftswun-
der in Deutschland hétte sich
ohne die hilfreichen Hinde aus
dem Ausland sicher nicht so voll-
zogen. Die Auslinder haben au-
fierdem am Arbeitsmarkt als Kon-
junkturpuffer gewirkt, weil sie im
Fall von Krisen meist als erste ihre
Arbeitsplitze verloren.

»Als in den 1970er Jahren klar war, dass aus
so genannten Gastarbeitern echte Einwanderer
wurden, haben die Aufnahmeldnder versagt.”

Kann Zuwanderung auch die Alte-
rung und Schrumpfung der Bevdl-
kerung aufhalten?

Nein. Das ist eine Milchmédchen-
rechnung. Wenn wir in der Bun-
desrepublik, wo die Bevilkerung
schrumpft und der Anteil der Al-
teren sténdig steigt, nur die Al-
tersstruktur auf dem heutigen
Niveau halten wollten, miissten
wir lange Zeit Jahr fiir Jahr mehr
als eine Million méglichst junger
Menschen ins Land holen. So viele
Zuwanderer konnte unsere Ge-
sellschaft sicher nicht integrieren.

Mit Zuwanderung kann man al-
lenfalls die Folgen des demografi-
schen Wandels fiir die Sozialsys-
teme etwas abfedern. Aber die
Wanderungsuiberschiisse gehen
stdndig zuriick. Vermutlich sind
wir auf dem Weg zu ausgegliche-
nen Wanderungsbilanzen. Das
fiihrt mittelfristig dazu, dass im-
mer weniger Beitragszahler im-
mer mehr zu Versorgende finan-
zieren missen. Damit steigt der
Reformdruck auf unsere Bildungs-,
Ausbildungs- und Sozialsysteme.
Wir werden alle Qualifikations-
und Arbeitskraftreserven aus-
schopfen und trotzdem ldnger ar-
beiten miissen.

Haben die Anwerbung von Gastar-
beitern und die Zuwanderung aus
friiheren Kolonien nicht beide zu
sozialen Spannungen und Proble-
men bei der Integration gefiihrt?

Ja, zum Teil. Aber es handelte sich
in beiden Fillen oft um Zuwande-
rung von wenig Qualifizierten
oder von Arbeitskréften fiir we-
nig qualifizierte Arbeiten. Auch
Lehrer aus der Tiirkei haben ja
zum Beispiel die Schaufel ge-
schwungen und im Tiefbau gear-
beitet, weil sie kein Deutsch ver-
standen und ihre mitgebrachte
Qualifikation nicht nutzen konn-
ten. Aus so genannten Gastarbei-
tern wurden schon in den 1970er
Jahren nach und nach echte Ein-
wanderer, die thre Familien nach-
holten. In dieser Ubergangssitua-
tion haben die Aufnahmelidnder
versagt. Man hatte gezielte Zu-
wanderungssteuerung mit akti-
ver Integrationsférderung verbin-
denmiissen.In Deutschland hatte
man den bereits im Land leben-
den auslindischen Arbeitneh-

mern zum Beispiel eine Frist von
einigen Jahren geben konnen, um
besser Deutsch zu lernen und sich
mit deutscher Hilfe beruflich wei-
ter zu qualifizieren oder aber wie-
der zurlickzukehren,

Integration wurde unterschiedlich
verstanden. So haben die Nieder-
lande darauf gesetzt, die Kultur
zugewanderter Gruppen zu er-
halten, wahrend die Schweden
Sprachkenntnisse verlangt haben.
Hat keins dieser Modelle komplett
funktioniert?

Richtig. Die Niederlande haben
das multikulturelle Nebeneinan-
der anfangs zum Verwaltungs-
prinzip gemacht und sind damit
vor die Wand gefahren. Aber auch
die Schweden, die stirker auf
Sprachférderung und interkultu-
relle Vermittlung gesetzt haben,
haben heute Probleme. Ich spre-
che gern von einem internationa-
len Lernfeld Integration, in dem
also jedes Land von jedem ande-
ren etwas lernen kann — gute wie
schlechte Beispiele. Inzwischen
ist vielerorts ein Umsteuern zu
beobachten: Man versucht die
Folgeschdden von Versdumnis-
sen auf beiden Seiten — der Zu-
wanderer wie der Mehrheitsge-
sellschaft — zu begrenzen. Das
reicht von den Integrationsver-
trigen mit Einwanderern in den
Niederlanden bis zu dem muster-
giiltigen Schweizer Projekt ,Qua-
litdt in multikulturellen Schulen”
(QUIMS): Schulen richten sich be-
wusst darauf ein, mit kultureller
Vielfalt zu leben. Dazu gehéren
interkulturelle Programme, klei-
nere Klassen, mehr Lehrer und
Ganztagsschulen. In Deutschland
ist heute die nachholende Integ-
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Klaus J. Bade war bis 2007 Professor
fiir Neueste Geschichte an der Uni-
versitdt Osnabriick. Er hat das Osna-
briicker ,Institut fiir Migrationsfor-
schung und Interkulturelle Studien
(IM1S) sowie den bundesweiten Rat
flir Migration” (RfM) gegriindet.
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»Europa betreibt eine harte Politik der
Fliichtlingsabwehr, statt die Ursachen unfreiwilliger
Abwanderung in den Ausgangsrdumen, vor allem

in Afrika, zu bekdmpfen.“

Zur Forderung der Integration setzt
die deutsche Polizei auf Einwanderer
in den eigenen Reihen: Ein tiirkisch-
stammiger Kommissar wirbt Ende
2006 in einer Moschee

um Nachwuchs,
PICTURE-ALLIANCE/DPA
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rationsférderung am wichtigsten,
denn die Einwanderer sind langst

“hierund die Zuwanderung nimmt

ab.

Die Bildungspolitik ist der wich-
tigste Ansatz?

Die Bildungs- und Ausbildungs-
politik. Ein Grofdteil der Einge-
wanderten ist ja nie in den Ge-
nuss irgendwelcher Integrations-
forderung gekornmen und {iber
das Schulalter weit hinaus. Wir
miussen auch lernen, Menschen,
die qualifiziert sind, aber deren
Ausbildung nicht ganz unserem
Modell entspricht, trotzdem ein-
zusetzen. Mit etwas kreativer
Phantasie geht Vieles. Zum Bei-

spiel sind Lehrer aus der fritheren
Sowjetunion bei uns oft Haus-
meister oder Taxifahrer, weil sie
in der Sowjetunion nur ein Fach
unterrichtet haben, bei uns aber
zwei unterrichten miissten. Man
konnte einfach zwei von ihnen an
zwei Schulen jeweils ein Fach zur
Hilfte unterrichteten lassen. Leh-
rer mit Migrationshintergrund
sind in einer Einwanderungsge-
sellschaft unverzichtbar.

Das gleiche gilt fiir die Polizei. Die
Zahl der sozialen Verlierer mit Mi-
grationshintergrund steigt. Wenn
man ihnen keine Perspektive gibt,
kénnten sie irgendwann losschla-
gen. Umso wichtiger sind Polizis-
ten mit Migrationshintergrund

als Vermittler. Unter Migranten
gibt es einen starken Andrang auf
den mittleren Polizeidienst, nur
erfilllen die Bewerber oft mit ih-
ren Schulnoten oder auch Sprach-
kenntnissen nicht die Einstel-

lungsvoraussetzungen, Flexible
Angebote zur Nachqualifikation
wiirden hier helfen.

Aber man soll die Lage nicht ohne
Not schlecht reden. Propheten des
nationalen Untergangs sagen im-
mer wieder, die Integration sei
gescheitert, Das ist kulturpessi-
mistischer Quatsch mit ideologi-
scher Sof%e, Sicher hitte alles bes-
ser gehen konnen, wenn wir uns
frither so intensiv darum gekiim-
mert hitten wie heute. Aber die
Integration in Deutschland ist im
europédischen Vergleich nach wie
vor eine Erfolgsgeschichte, nicht
zuletzt dank der Zugewanderten
selbst.

Wie steht es um die Mdoglichkei-
ten zur politischen Beteiligung —
soll man zum Beispiel Migranten
schnell die Einbiirgerung erlau-
ben?

Das ist sinnvoll und nétig. Hier
hat Deutschland meines Erach-
tens einen Fehler gemacht, als es
nach der erfolgreichen Wahlkam-
pagne von Roland Koch in Hessen
gegen den Doppelpass bei der Re-
form des Staatsangehorigkeits-
rechtes 2000 nicht die bedingte
Hinnahme der doppelten Staats-
angehdrigkeit, sondern das Opti-
onsmodell einfithrte. Nun miis-
sen Kinder von Zugewanderten,
die neben der ererbten auslandi-
schen die deutsche Staatsangeho-
rigkeit erworben haben, sich zwi-
schen ihrem 18. und 23. Lebens-
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jahr fiir eine Staatsbiirgerschaft
entscheiden. Das ist fatal und
wird unnétig Protestpotential er-
zeugen. Auflerdem leben viele
Einwanderer schon seit Jahrzehn-
ten im Land, und man hat sie nie
als potentielle Staatsbiirger um-
worben. Thnen und ihren hier ge-
borenen Nachkommen sollte man
spitestens jetzt in einem golde-
nen Handschlag die doppelte
Staatsangehorigkeit zugestehen,

»Eine qualitative Zuwanderungssteuerung hilft:
Je mehr man am Anfang siebt, desto weniger muss
man spdter an Integrationshilfen leisten.”

meinetwegen im Rahmen einer
Fristenregelung fiir zehn Jahre.
Das wiirde viele Probleme in Ein-
wandererfamilien lésen, wo Kin-
der oft sagen: Solange mein Grof3-
vater lebt, lasse ich mich nicht
einbilirgern, weil ich dann seine
Staatsangehorigkeit — aufgeben
muss — er ist dann der Tiirke und
ich bin der Deutsche, das kann ich
ihm nicht zumuten.

Und Integrationsférderung sollte
mit einer Steuerung der Zuwande-
rung einhergehen?

Ja, qualitative Zuwanderungs-
steuerung und Integrationspolitik
sollten zusammenwirken.Je mehr
man am Anfang siebt, desto we-
niger muss man spater an Integ-
rationshilfen leisten. So suchen
die Kanadier mit ihrem Punkte-
system die Zuwanderer nach Kri-
terien wie Qualifikation, Sprach-
kenntnissen und Alter aus. Au-
Rerdem muss man die Anwerbe-
politik fiir Arbeitnehmer auf Zeit
und die Einwanderungspolitik fiir
Menschen, die auf Dauer bleiben
sollen, auseinander halten. Beides
bezieht sich aber wohlgemerkt
auf die Wirtschaftswanderung.
Die Aufnahme von Fliichtlingen
ist eine humanitédre Pflicht, bei
der es nichts zu steuern geben
sollte. Europa betreibt hier eine
harte Politik der Fliichtlingsab-
wehr, statt die Ursachen unfrei-
williger Abwanderung in den
Ausgangsridumen, vor allem in Af-
rika, zu bekdmpfen.

Missachtet die Steuerung der Zu-
wanderung nach den Bediirfnissen
der Aufnahmelénder nicht die Be-
lange der Herkunftslander?

Man mufi die Bediirfnisse beider
Seiten sehen. Die Frage ist nicht,
ob man Std-Nord-Wanderungen

Migranten aus Afrika arbeiten auf
einer Baustelle in Madrid. Wenn
man mehr Zuwanderer auf Zeit
zulieRe, wiirde man nicht wie bisher
gesuchte Arbeitskrafte in die
llegalitdt abdringen.

SUSANNE VERA/REUTERS

will, denn der Migrationsdruck
ist eine Tatsache. Man muss ge-
nau hinsehen, was Migration zu
Entwicklung beitragt. Treiben die
Riickiiberweisungen der Migran-
ten den Entwicklungsprozess zu
Hause weiter oder versacken sie
im Konsum? Geht Abwanderung
mit einem Abzug von Fachwis-
sen einher, das vielleicht im Ziel-
gebiet gar nicht eingesetzt wer-
den kann? Nehmen wir die Fol-
gen der Osterweiterung der Eu-
ropdischen Union (EU): Einige
Lander im européischen Westen
haben danach ihren Arbeits-
markt gedffnet und Millionen
von Zuwanderern angezogen —
Polen gingen nach Skandinavien,
England oder Irland, Ruménen
nach Osterreich oder Spanien.
Als Folge wurden in den Her-
kunftslindern mit zunehmen-
dem Wirtschaftswachstum Ar-
beitskréfte knapp und die Léhne
stiegen. Deshalb ist etwa die
Hélfte der Polen, die nach Eng-
land gegangen waren, schon
wieder zuriickgewandert.

Sie halten einen &hnlichen von
Wanderungen unterstiitzten Ent-
wicklungsprozess auch in Afrika
fiir realistisch?

Nicht in so kurzer Zeit. Hier sind
die Entwicklungsunterschiede so
gravierend, dass Migration zur
Uberlebenssicherung  oft eine
grofRe Rolle spielt. Zum Teil trei-
ben aber die Européer diese Dy-
namik selbst an, zum Beispiel
wenn sie mit billigen Agrarexpor-
ten die Landwirtschaft in Afrika
bedrangen oder mit ihren
schwimmenden  Fischfabriken
sogar die afrikanische Kiistenfi-
scherei ruinieren. Solange so et-
was nicht aufhoért und EBuropa
sich nicht in Afrika konstruktiv
engagiert, wird der Migrations-
druck weiter wachsen.
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Aber man sollte Wirtschaftsfliicht-
linge fernhalten, solange man da-
bei nicht aus Versehen politische
Fliichtlinge mit zuriickweist?

»Zirkuldre Migration wdre eine Art
Gastarbeitersystem mit Zwangsrotation, aber
immer noch besser als was wir jetzt haben.”

Klaus J. Bade, Pieter C. Emmer,

Leo Lucassen und Jochen Oltmer (Hg.)
Enzyklopéddie Migration in Europa.

Vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart
Verlage Ferdinand Schéningh und
Wilhelm Fink, Paderborn/Miinchen/
Wien/Ziirich 2008 (2. Auflage),

1156 Seiten, 78 Euro
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. wanderungswillige
koénnen, ob sie den Kriterien ent-

Ja, sofern man transparente Sys-
teme flr die Zulassung von Wirt-
schaftswanderern hat und Zu-
uberlegen

sprechen. Ich plddiere dafiir, Zu-
wanderung mit einem Punkte-
system wie dem kanadischen zu
steuern — am besten EU-weit —
und dies mit nationalen Engpass-
diagnosen zu verbinden, nach de-
nen dringend gesuchte Arbeits-
kréfte bevorzugt werden.

Die meisten afrikanischen Fliicht-
linge hatten dann aber kaum Chan-
cen auf legale Zuwanderung, oder?

Da muss man iiber Losungen re-

den, die oft verteufelt werden —
nur zum Teil zu Recht. Eine ist die

BUCH ZUM THEMA

so genannte zirkuldre Migration:
Man schliefit Entsendevertrige
zwischen Herkunfts- und Auf-
nahmeland, nach denen Men-
schen auf Zeit, vielleicht fiir zwei
oder drei Jahre, und ohne ihre Fa-
milien als Arbeitskréfte ins Land
kommen kénnen, um mit ihren
Verdiensten den Aufbau einer
Existenz zu Hause zu fordern -
vorausgesetzt sie sind nicht vor-
her beim Versuch der illegalen
Zuwanderung aufgegriffen wor-
den. Das ist zweifellos eine Art
Gastarbeitersystem mit Zwangs-
rotation fiir Bereiche, in denen
Einheimische nicht oder nicht
mehr tétig sein wollen. Aber es ist
immerhin noch besser als was wir
jetzt haben:Illegale Zuwanderung
wird bekdmpft, am schwarzen Ar-
beitsmarkt aber stillschweigend
toleriert. Wenn wir in Deutsch-
land keine illegalen Arbeitskréifte
hatten, wiirde zum Beispiel die
Altenpflege glatt zusammenbre-
chen. Wir diirfen zugewanderte
Arbeitskrafte nicht aus unseren
Sozialsystemen ausgrenzen.

Kann man gerade fiir Afrika wirt-
schaftlich und humanitdr begriin-
dete Flucht klar unterscheiden?

Sise

MIGRATION SCHMWERPUMET

Ein Fliichtling ist ein ganz norma-
les menschliches Wesen, das ver-
sucht, aus wirtschaftlichen, politi-
schen oder anderen existenziellen
Griinden aus einem Land heraus-
zukommen. Wenn es dann eine
Tar sieht, an der steht ,Wirt-
schaftswanderer unerwiinscht”
und ,Asyl fiir Flichtlinge”, dann
wird es natiirlich nicht als Wirt-
schaftswanderer, sondern als
Asylbewerber anklopfen. Das Pro-
blem ist, dass die Europdische
Union in internationalen Gewds-
sern Boote abfingt und Men-
schen wieder in die Ausgangslan-
der zuriickfliegen lasst, ohne zu
wissen, ob sie nicht vielleicht
doch im engeren Sinne Fliichtlin-
ge sind. Man muss das genau prii-
fen. Das kann auch in Auffangla-
gern in Afrika geschehen, wenn
das keine Gefangenenlager sind
und sie auf dem Boden von Lin-
dern liegen, die die Fliichtlings-
konvention der Vereinten Natio-
nen einhalten, zu denen der UN-
Fliichtlingskommissar  uneinge-
schriankt Zugang hat und indenen
die Asylverfahren nach europii-
schen Standards durchgefiihrt
werden.

Das Gesprich fiihrte Bernd Ludermann,

Monumentale Gesamtschau

Wer glaubt, dass in Europa Migration und die Auf-
nahme von Fremden Ausnahmen waren, wird von
diesem Nachschlagewerk eines besseren belehrt. Es
zeigt, wie sich in der Neuzeit stindig zahlreiche
Gruppen uber territoriale und kulturelle Grenzen be-
wegt haben. Manche suchten zeitweise oder auf
Dauer Erwerbsmoglichkeiten. Andere wurden we-
gen ihrer Religion, ihrer politischen Haltung oder
spiter ihrer Nationalitét vertrieben. Wieder andere,
etwa Kaufleute, fithrte ihr Beruf in die Fremde oder
sie kamen als Soldaten, Kriegsgefangene oder Depor-
tierte.

Der erste Teil des Buches schildert Europas Wande-
rungsgeschichte nach Léndern oder Regionen - von
Russland tiber das Baltikum bis Spanien. Er zeigt, mit
welchen spezifischen Wanderungen und welcher
Migrationspolitik der Absolutismus, die Nationenbil-
dung, die Industrialisierung und Kriege einhergin-
gen. Ein Schwerpunkt liegt auf Integrations- und As-

similationsprozessen im jeweiligen Land: Wo bilde-
ten Zugewanderte eine Gruppenidentitédt, wo wur-
den aus Fremden Einheimische? Die Abwanderung
nach Ubersee wird ebenfalls behandelt, jedoch nicht
das Schicksal der Ausgewanderten etwa in Amerika.
Die 17 Texte bieten konzentrierte Information in
akaderischem Stil.

Es folgt ein Lexikon iiber mehr als 200 einzelne Wan-
derungsgruppen — von égyptischen Sans-Papiers in
Paris in den 1980er Jahren bis hin zu Zyprioten in
Grofibritannien nach dem Zweiten Weltkrieg. Schon
das Inhaltsverzeichnis macht neugierig. Hier tau-
chen nicht nur Gastarbeit und Massenflucht als Teil
der Migrationsgeschichte Europas auf, sondern auch
Schweizer Soldner, ungarische Kupferschmiede, bos-
nische Barenfiihrer, deutsche Kriegsbraute und afri-
kanische Sklaven. Die zwei- bis fiinfseitigen Texte,
die zusammen gut zwei Drittel des Buches ausma-
chen, laden auch zum Schmokern ein. bl



