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Die Auslinderfrage ist fiir die Bundesrepublik neu,
aber sie beschreibt kein neues Problem:

Bereits um die Jahrhundertwende stréomten

" auslandische Arbeiter nach Deutschland.

Wie reagierten Staat und Gesellschaft damals?

Die importierte
soziale Frage

- »,Preuflengiinger®, ,Ruhrpolen®
und ,Rickkehrzwang®:
Die Auslinderfrage hat Geschichte

Von Klaus J. Bade




publik. Xenophobie schleicht um die Gas-

sen der Auslindergettos. Falsche Propheten
machen mit gefihrlich einschligigen Vorstellungen
von sich reden. Die Zahl ihrer Anhinger ist noch
ungewifl, aber der Konflikt wird emsig vorpro-
grammiert. Steht der hiflliche Deutsche wieder
auf, volkstiimelnd, rassenkundig und brutal? Die
Fronten sind abgesteckt: ,,Aus%ﬁnder raus!®, je-
denfalls nicht rein ins deutsche ,,Volkstum®, heifit
die Parole der einen Seite. Die ,Gastarbeiterfrage®
sei lingst ein Einwanderungsproblem, heifit die
Auskunft der anderen, vorwiegend sozialwissen-
schaftlichen Seiten. Noch ist die grofie Mitte ru-
hig. Vielleicht nur noch auf Zeit: Denn diese Fra-
ge konnte die Nation in feindliche Lager spalten,
um so leichter, je mehr aufgeputschte Emotionen
an die Stelle rationaler Argumentation und, not-
falls, auch Konfliktbewiltigung treten.

Die - ,Gastarbeiter* seien zu einer ,Einwande-
rerminoritit in der Sozialstrukwur der Bundesrepu-
blik“ geworden, ohne dafl sich diese der Einwan-
derungssituation bisher geniigend bewufit wurde.
Das ist das Fazit eines von dem Soziologen Fried-
rich Heckmann unter dem provozierenden Titel
»Die Bundesrepublik: Ein Einwanderungsland?*
vorgelegten Buches, das die ,Gastarbeiterfrage
erstmals und grundlegend aus der Sicht der Min-
derheitensoziologie analysiert. Der letzte Satz die-
ser Pionierstudie faflt eine dramatische Perspektive
in die niichterne Prosa der empirischen Sozialfor-
schung.

Irreversibel sei sie nicht, diese Einwanderungs-
frage: ,Dramatische oder kontinuierlich fort-

Der Haussegen hingt schief in der Bundesre-

schreitende Verschirfungen der 6konomischen po-

litischen Lage , verbunden mit nationalen Bewe-
gungen in iirer Folge , kénnen zu Mafinahmen
egen die Gastarbeiterbevilkerung fithren, die
ﬁarauf abzielen, ihr Verbleiben in der Bundesre-
publik insgesamt zu verhindern. Wegen der bei ei-
nem Grofiteil der Gastarbeiterbevilkerung objek-
tiv bestehenden Anbindungen an die Zuwanderer-
gesellschaft und der enormen Schwierigkeiten
einer Reintegration in die Herkunftsgesellschaft
miifiten diese Prozesse allerdings notwendig ein
starkes Maf -an Gewalt implizieren und wiirden
fiir viele Gastarbeiter und ihre Familien einer Ver-
treibung gleich- oder nahekommen®

Das Problem hat Geschichte, auch in diesem
Lande. Es stellt sich heute nur anders: Die Frage,
ob Deutschland ein Einwanderungsland sei, stand
nach der Jahrhundertwende schon einmal zur De-
batte. In den Jahrzehnten vor dem Ersten Welt-
krieg vollzog sich in Deutschland der Umbruch
vom Auswanderungsland mit nach Millionen zih-
lenden Auswanderern zum ,unechten” Einwande-
rungsland mit rund einer Million auslindischer
Land- und Industriearbeiter. Sie durften damals

nicht Einwanderer werden, mufiten ,auslindische
Wanderarbeiter* bleiben; denn Deutschland wan-
delte sich in diesem Umbruch nicht zu einem ech-
ten Einwanderungsland im Sinne jener Tradition
klassischer Einwanderungslinder, daff Arbeit fiir
das Einwanderungsland zu Staatsbiirgerrechten
filhren kann. Es wandelte sich nur zu dem, was
die zeitgendssische Diskussion ,Arbeitseinfuhr-
land* nannte. N

Einen materialgesittigten Uberblick iiber die
Entwicklung von Auslinderpolitik und Auslinder-
recht vom Kaiserreich bis zur Bundesrepublik bie-
tet Kurt Dohse in seinem Buch ,,Auslindische Ar-
beiter und biirgerlicher Staat“. Es ist freilich noch
nicht jene Gesamtdarstellung der Geschichte der
Auslinderbeschiftigung in Deutschland im Wan-
del vom Auswanderungsland des 19. Jahrhunderts
zum ,Einwanderungsland Bundesrepublik®, die
notwendig wire. Auch Deutschland war ja im 19.
Jahrhundert zunichst ein Auswanderungsland:
Insgesamt fast sechs Millionen Deutsche gingen
nach Ubersee, vor allem in die USA, Weﬁ em
Wachstum der Bevélkerung nicht geniigend Ar-
beitsméglichkeiten entsprachen. Das inderte sich
Mitte der 1890er Jahre: Es begann die bis zum
Vorabend des Ersten Weltkriegs anhaltende Phase
industrieller Hochkonjunktur. Das Angebot an
Arbeitsplitzen stieg stark an. An die Stelle der
Uberseeauswanderung trat die ,Landflucht® in die
stidtisch-industriellen Ballungsriume.

In dieser Phase aber war der wachsende indu-
strielle Arbeitskriftebedarf, trotz des massenhaften
Zustroms aus der Landwirtschaft, schon bald
nicht mehr mit einheimischen Kriften zu decken.
Die ,Landflucht* wiederum riff Liicken in den
landwirtschaftlichen Arbeitsmarkt. Die groflen
Giiter im preuflischén Osten suchten’ Landarbei-
ter, Industrie, Straflen--und Kanalbau meldeten
steigenden: Zusatzbedarf. ‘an. Arbeitskriiften: Seit
den 1890er Jahren wurde deshalb die Zuwande-
rung auslindischer Arbeitskrifte nach Deutsch-
land, vor allem nach Preuflen, zur Massenbewe-
gung. Im letzten Jahrzehnt vor dem Weltkrieg
strebte sie ziigig der Millionengrenze zu.

Die stirksten Kontingente der ,auslindischen
Wanderarbeiter” stellten dabei Polen aus dem rus-
sischen ,Kongreflpolen” sowie Polen und Ru-
thenen aus dem Osterreichischen Galizien. Sie ar-
beiteten vor allem in der Landwirtschaft, beson-
ders im preufiischen Osten. In weitem Abstand
folgten, als zweite Hauptgruppe, italienische Ar-
beiter, die vorzugsweise in Ziegeleibetrieben und
im Tiefbau Beschaftigung fanden.

Eine Sondergruppe bildeten jene auslindisch-
polnischen Bergargeiter, die im oberschlesischen
Bergbau-Distrikt mit preufisch-polnischen Arbei-
tern zusammentrafen. Sie waren in der preufii-
schen Montanindustrie nur im Osten zugelassen,




wo die Ost-West-Wanderung einheimischer Ar-
beiter Liicken riff. Was hier, trotz aller Sorge vor
einer weiteren ,Polonisierung des Ostens®, z6-
gernd genehmigt wurde, blieb im preuflischen
Westen, vor allem im Ruhrgebiet, generell verbo-
ten: Blockiert werden sollte damit eine weitere
»Polonisierung des Westens“ durch ein Zusam-
mentreffen auslindisch-polnischer Arbeiter mit
den aus den ehemals polnischen Gebieten im
preuflischen Osten zugewanderten ,Ruhrpolen®,
die ihre polnische Nationalkultur erhalten hatten,
aber die preuBisch-deutsche Staitsangehorigkeit
besaflen. Sie lebten in den ,Polenkolonien® und
arbeiteten in den ,Polenzechen* des Ruhr- und
Emscherreviers.

Christoph Klefmann und Richard C. Murphy
haben ihre Geschichte geschrieben, die Geschichte
einer nationalen Subkultur in der modernen Indu-
striegesellschaft. Der Weg der ,Ruhrpolen® aus
dem preuflischen Osten war, staatsrechtlich be-
trachtet, nur Binnenwanderung innerhalb der
preuflischen Grenzen und miindete dennoch in ei-
nen echten Einwanderungsprozefl. Viele von ih-
nen wanderten nach dem Ersten Weltkrieg weiter
nach Frankreich oder zuriick in den neuen poini-
schen Staat. Die blieben wurden in einem Genera-
tionen iibergreifenden Prozef integriert.

Seit Mitte der 1890er Jahre schien sich Deutsch-
land, statistisch' gesehen, vom Auswanderungsland
in ein Einwanderungsland zu verwandeln. Damals
jedoch wurde dieser Trend von Preuflen aus auf
dem Verordnungsweg gebrochen: Die ,,Wanderar-
beiterfrage® geriet hier von Anbeginn an in die

Kollisionszone 6konomischer und politischer In- -

teressen. Das Ziel blieb, den notigen Arbeitskrif-
tezustrom aus dem Ostlichen Ausland nicht zur
Einwanderung werden zu lassen, sondern in den
Bahnen der saisonalen Wanderung zu halten. Er-
ebnis war das um die Jahrhundertwende in Preu-
ien entwickelte System der restriktiven Auslin-
derkontrolle. Es ging unter den Stichworten ,Le-
gitimationszwang“ und ,Riickkehrzwang“ in der
winterlichen ,Karenzzeit“ in die Geschichte von
Arbeitsmarktpolitik und Auslinderrecht in Preu-
Ben-Deutschland ein.

»Legitimationszwang® bedeutete dabei ver-
schirfte Auslinderkontrolle bei befristeten und
jahrlich neu zu beantragenden Arbeits- und Auf-
enthaltsgenehmigungen. *,Riickkehrzwang“ in der
»Karenzzeit hieff, bei Strafe der Ausweisung,
Riickkehr ins Herkunftsgebiet wihrend der win-
terlichen Spertfrist fiir Arbeitswanderer aus dem
ostlichen Ausland. Die ,Preuflenginger waren
ohnehin nur als einzelne Arbeitskrifte, nicht aber
im Familienverband zugelassen: Kinder hatten jen-
seits der preuflischen Ostgrenze zu bleiben, Min-
ner und Frauen wurden in den Arbeiterkolonnen
getrennt, Schwangerschaft war ein Ausweisungs-

rund. Einzig giltiger Inlandsausweis des auskin-
sischen Arbeiters war die ,Legitimationskarte®.
Sie enthielt zwei Namen: den ges auslindischen
Arbeiters und den seines inlindischen Arbeitge-
bers, an den der Auslinder fiir die Zeit seiner Ar-
beits- und Aufenthaltsgenehmigung gebunden blieb.

Das Ergebnis war das einer Fieberkurve ihnli-
che Bild, das die Statistiken der Arbeitswanderung
aus dem Ostlichen Ausland nach Preuflen-
Deutschland zeigen: Steilanstieg im Friihjahr, Ho-
hepunke in der sommerlicken Hochsaison, Steilab-
fall zu Beginn der winterlichen Sperrfrist, {)ahr um
Jahr. Weil Preuflen die hochste Auslinderbeschif-
tigung zu verzeichnen hatte, war die Preuﬁische
Regelung von Bedeutung fiir das Reich insgesamt:
Vorwiegend diesen staatlichen Interventionen war
es zuzuschreiben, daff sich das Reich im Vor-
kriegs{'ahrzehnt nicht tatsichlich vom Auswande-
rungsland zum Einwanderungsland wandelte, son-
dern, in der Sprache der Zeit, nur zu dem unter
den ,arbeiterimportierenden Staaten® nach den
USA ,zweitgrofiten Arbeitereinfuhrland der Erde®.

In Preufien bildete sich deshalb vor dem Welt-
krieg in Landwirtschaft, Tiefbau, Montanindustrie
und anderen Arbeitsbereichen, in denen Auslinder
in grofler Zahl auftraten, deutliche Ziige eines
doppelten Arbeitsmarkts heraus. Das aber fithrte
in der Debatte um das Fiir und Wider der Auslin-
derbeschiftigung zu Interessenkollisionen auf den
verschiedensten Ebenen: Landwirtschaftliche, in-
dustrielle und gewerbliche Arbeitgeber kimpften
mit Regierungsstellen um Sondergenehmigungen
fir die Dauerbeschiftigung von Arbeitskriften aus -
dem Ostlichen Ausland und konkurrierten unter-
einander um die beste Position bei der Zulassung
jener ,billigen und willigen Arbeitskrifte®, die von
Agenten mit hiufig fragwiirdigen Methoden jen-
seits der Grenzen angeworben wurden. Nationali-
sten lirmten iiber die Internationalisierung des Ar-
beitsmarkts, iiber die ,Polonisierung des Ostens®
und die ,Verdringung“ einheimischer Arbeitskrif-
te durch die ,,bediix%nislosen“ Auslinder. Kom-
munen schlugen Alarm: Arbeitslose einheimische
Arbeitskrifte seien nicht mehr bereit, auf der un-
teren Ebene dieses doppelten Arbeitsmarkts in
Konkurrenz zu den auslandischen zu treten.

Der Wirtschaftshistoriker Sartorius von Wal-
tershausen sprach von einer subproletarischen aus-
landischen ,Arbeiterschicht zweiten Grades®, de-
ren Zugehérige in Deutschland Funktionen erfiill-
ten, wie sie ,der Neger in den nordamerikani-
schen Oststaaten, der Chinese in Kalifornien, der
ostindische Kuli in Britisch-Westindien, der Japa-
ner in Hawaii, der Polynesier in Australien® iiber-
nehme. Dort aber, wo es tatsichlich zur Lohn-
konkurrenz mit Arbeitskriften aus dem 6&stlichen
Ausland kam, ging unter einheimischen Arbeitern
die Rede um von der ,kriecherischen“ Dienstbe-




reitschaft und ,,Umerwiirfigkeit" der arbeits-, so-
zial- und auslinderrechtlich prekir gestellten
~dummen Polacken*. ,

Der Konflikt um die Auslinderbeschiftigung
strapazierte jedoch auch die Interessen-Vertreter
der Arbeiter. Die Gewerkschaften kimpften zwar
fiir die arbeits- und sozialrechtliche Gleichstéllung
auslindischer und einheimischer Arbeitskrifte.
Zugleich agitierten sie gegen die unumschrinkte
Zulassung der auslindischen ,Lohnsklaven® und
,Lohndriicker* als ,Schmutzkonkurrenten“ und
SStreikbrecher. Sie blieben dabei eingespannt in
den Zielkonflikt zwischen proletarischem Interna-
tionalismus und nationaler Arbeitnehmervertretung.

Die ,auslindischen Wanderarbeiter” erfiillten
im iibrigen auf dem Arbeitsmarkt im Kaiserreich
Pufferfunktionen im Wechsel von Krise und Auf-
schwung. Selbst im Ersten Weltkrieg noch iiber-
nahmen ‘sie in Deutschland entscheifende Ersatz-
funktionen: Ohne. die auf dem landwirtschaftli-
chen Arbeitsmarkt zuriickgehaltenen "Reserve-

" armee aus dem nunmehr ,feindlichen Ausland“,
die rasch durch Kriegsgefangene verstirkt wurde,
wire die ,Heimatfront* im ersten totalen Krieg
sehr viel friiher zusammengebrochen. In der Wei-
marer Republik bestand das fiir die Vorkriegsjahr-
zehnte charakteristische Strukturbild der Auslin-
derbeschiftigung mit seiner jahrlichen Fluktuation
fort. Thr Umfang freilich nahm stindig ab, bis sich
die Spuren der ,auslindischen Wanderarbeiter”
auf dem deutschen Arbeitsmarkt zur Zeit von
Weltwirtschaftskrise und Massenarbeitslosigkeit
fast vollends verlor.

Mit der nationalsozialistischen ,Fremdarbeiter-
politik®, “die Dohse in seinem Buch auch be-
schreibt, begann dann ein neues, zur Zeit des
Zweiten Weltkriegs besonders tragisches Kapitel
in der Geschichte der Auslinderbeschiftigung in
Deutschland. Es-war weit mehr als eine blof§ ver-
schirfte Fortsetzung der Rekrutierung ,auslindi-
scher Wanderarbeiter® in Kaiserreich und Weima-
rer Republik (obgleiclr auch die Kriegswirtschaft
des Ersten Weltkriegs schon Deportationspline
fiir besetzte Gebiete und den Arbeitszwang fiir die
in Deutschland zurlickgehaltenen Arbeitskrifte
aus dem ,feindlichen Ausland“ kannte). Dennoch
ist die ,Fremdarbeiterfrage“ des Dritten Reiches
mit der ,,Wanderarbeiterf%age“ in Kaiserreich und
Weimarer Republik ebensowenig vergleichbar wie
mit der ,Gastarbeiterfrage” in der Bundesrepublik.

Vergleichbar scheinen demgegeniiber in Gren-
zen die historische ,, Wanderarbeiterfrage“ und die
Anfinge der gegenwirtigen ,Gastarbeiter- und
Auslinderfrage®. Dariiber gibt es inzwischen eine
Flut von Literatur von Otto Uhligs frither, nach
wie vor niitzlicher Studie iiber die ,Ungeliebten

Giste“ bis hin zu der in den USA 1978 erschiene-
nen und jetzt auch in deutscher Sprache vorliegen-
den Studie von Ray C. Rist iiber ,Die ungewisse
Zukunft der Gastarbeiter®. Vergleichbar sind hi-
storische ,Wanderarbeiterfrage® und aktuelle
»Gastarbeiterfrage® freilich nicht im Blick auf das
wirtschafts- und bevolkerungsgeschichtliche, ar-
beits- und sozialrechtliche Bedingungsgefiige im
Aufnahmeland.

Vergleichbar sind, um nur einige Beispiele zu
nennen, "das wirtschaftliche Entwicklungsgefille
zwischen Herkunftslindern und Aufnahmeland,
die Pufferfunktionen der Auslinderbeschiftigung
und die Herausbildung eines doppelten Arbeits-
markts in der Bundesrepublik sowie hereichsweise
deutliche Tendenz zu einer Abwertung von Ar-
beitsplatzen durch Auslinderbeschiftigung,

Vergleichbar ist ferner die illegale Schattenseite
des Arbeitskrifteimports, jener organisierte Men-
schenhandel mit seinen fiir die Betroffenen verhee-
renden Folgen, fir den das Kaiserreich ebenso
zahlreiche Beispiele bietet wie die Bundesrepublik.
Vergleichbar sind schliefllich auch jene zwischen
Xenophobie und sozialer Achtung siedenden
Kennworte, bei denen etwa die Rede von siid-
europdischen ,Ittakern® und ,Katzelmachern®,
von tiirkischen ,Muselminnern® oder gar ,Kana-
kern® in der Bundesrepublik auf der gleichen Ebe-
ne liegt wie diejenige von den ,Wasserpolacken®
im Kaiserreich.

Fiir die Frage, ob aus der Geschichte zu lérnen
sei, l%lbt es IIacob Burckhardts beriihmtes Wort,
die Historie konne nicht klug machen ,fiir ein an-
dermal”, sondern allenfalls helfen, weiser, zu wer-
den ,fiir immer®. Eine von .solchen, den’histori-
schen, Zeiten, abzugewinnenden und zugleich zéit-
losen Weisheiten ist. das Toleranzgebot. Thr gilt
das Buch 'von Herbert Spaich iber ,Fremde in
Deutschland“. Sein Gegenstand ist die Geschichte

- und Gegenwart der ,Fremden® und ihrer Behand-

lung in Deutschland, von den ,Goldfischen® und
~Weilfischen“ (Hugenotten und Waldenser) iiber
die ,Wasserpolacken® im spiten 19. und frithen
20. Jahrhundert und die Zwangsarbeiter im natio-
nalsozialistischen Deutschland und im von

Deutschland besetzten Europa bis hin zu den

»Gastarbeitern® in der Bundesrepublik.

»Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungs-
land“, so lautete Eis vor wenigen Jahren das knap-
pe regierungsamtliche Statement zur ,Gastarbei-
terfrage“ in der Bundesrepublik. Die Entwicklung
im letzten Jahrzehnt hat das demonstrative De-
menti grob ematisch werden lassen. Heute wird
von ,Gastarbeiterimmigration® geredet. Mit dem
neudeutschen Stichwort wird ein ungeklirtes Pro-
blem auf einen unklaren Begriff gebracht, der et-



was verbindet, das sich als Alternative gegenseitig
auszuschliefen tendiert: internationale Arbeits-
wanderung auf Zeit und definitive Einwanderung.
Die schrige Wortschopfung kennzeichnet in ihrer
inneren Widerspriichlichkert ebenso wie die Rede
von den ,auslindischen Mitbiirgern* die Kipplage
der Auslinderbeschiftigung in der Bundesrepubhk
zwischen der ,Gastarbeiterfrage®, die sie bleiben
sollte, und der Einwanderungsfrage, die sie ge-
worden ist.

Heute stehen wir vor diesen Folgen einer in be-
zug auf Arbeitsmarktentwicklung und Wande-
rungsgeschehen weitgehend unbewiltigten jiing-
sten Vergangenheit, die zu einer sozialskonomi-
schen und politischen Zusatzbelastung in der Kri-
senzeit der Gegenwart und nichsten Zukunft zu
werden droht. Im 19. Jahrhundert hatte die deut-
sche Massenauswanderung weithin Ziige eines Ex-

orts der Sozialen Frage. Heute geht es um eine

importierte Soziale Frage. Thre Bewiltigung wird
wesentlich davon abhingen, ob und inwieweit die
Bundesrepublik 8konomisch genétigt, staatsrecht-
lich bereit und gesellschaftlich imstande ist, sich
diesem Wandel von der ,Gastarbeiterfrage” zur
Einwanderungsfrage zu stellen. Dabei aber wird
nicht nur nach den Interessen der Deutschen, son-
dern auch nach denjenigen der ,ungeliebten Gi-
ste“ zu fragen sein, die die Deutschen selbst ins
Land riefen und denen gegeniiber sie jetzt in die
Rolle von Goethes ,Zauberlehrling® geraten sind
— ohne daB8 es freilich — Gott sei Dank - jenen all-
michtigen ,Meister* gibe, der nur gerufen bezie-
hungsweise gewihlt werden miifite.

Orientierungshilfe fiir diese weit Gber den Be-
reich der Arbeitsmarktpolitik hinausreichende Ge-
staltungsaufgabe bietet inzwischen ein Turm von
wissenschafﬁichen Verdffentlichungen. Das gilt et-
wa fiir Silvio Ronzanis Studie ,Arbeitskriftewan-
derung und gesellschaftliche Entwicklung®, fiir
den von Ernst Gehmacher, Daniel Kubat und Ur-
sula Mehrlinder herausgegebenen groflen Sammel-
band ,Auslinderpolitik im Konflikt* und fiir die
von Jochen Blaschke und Kurt Greussing vorge-
legte Aufsatzsammlung ,Dritte Welt in Europa®,
die von verschiedenen Positionen aus die Proble-
me fiir beide Seiten durchleuchten: fiir das Auf-
nahmeland und fiir die Herkunftslinder der
,Gastarbeiter* in der Bundesrepublik. Uber die
Lage der auslindischen Arbeitnehmer hierzulande
ung in der Schweiz, iiber Assimilationsbereitschaft
und Riickwanderungsabsichten einerseits, Auslin-
derrecht und Auslinderpolitik andererseits berich-
ten vergleichende Fallstudien in einem von Hans-
Joachim Hoffmann-Nowotny und Karl-Otto Hond-
rich herausgegebenen volumindsen Sammelband.

Die letzilich politische Entscheidungs- und Ge-

staltungsaufgabe im Spannungsfeld ,Gastarbeiter-
frage“ aber ist in der Bundesrepublik nach wie vor
ungeldst. Die in der Forschungsdiskussion wie in
der parlamentarischen und auflerparlamentarischen
Offentlichkeit umstrittene Frage, ob das Problem
durch die Integration nationaler Minderheiten als
»auslindische Mitbiirger* oder aber durch die As-
similation von Einwanderergruppen zu l6sen sei,
verzerrt die Diskussion durch eine falsche Alter-
native. Beide Positionen nimlich sind schliissig,
aber fiir verschiedene Auslindergruppen in der
Bundesrepublik: ,Auslinderpolitik allein kann
keinen Weg aus der Sackgasse bieten: Sie ist niitz-
lich gegeniiber auslindischen Arbeitnehmern, die
in der Tat ,Gastarbeiter bleiben und spiter in ih-
re Herkunftslinder zuriickkehren wollen, ,Aus-
linderpolitik“ ist unzureichend gegeniiber denjeni-
gen, die nicht nur in der Bundesrepublik bleiben,
sondern auch deutsche Staatsbiirger werden wol-
len. Das gilt vor allem fiir die zweite Generation,
fiér die bald erwachsenen ,Gastarbeiterkinder®,
die im Grunde nichts anderes sind als Deutsche
mit einem auslindischen Paf.
_ Die Verteilung von Bundespersonalausweisen an
in Deutschland aufgewachsene Auslinderkinder
kann bestenfalls staatsrechtliche, nicht aber die so-
zialen Probleme 16sen. Sie werden uns ohnedies
den bevorstehenden Hirtetest fiir das soziale Si-
cherheitssystem der Bundesrepublik erheblich
komplizieren. Daf indes beide Gruppen, ,Gastar-
beiter* und Einwanderungswillige, in Grenzen |
auch langfristig gebraucht werden, scheint aufler
Frage zu stehen: auf dem Arbeitsmarkt, wenn die
»Schwachen Jahrginge* kommen, wie im Blick auf
”Rer;:epbgygff, und ,,,}Ge,x;)e;ationqnvergrag“ — wenn
grundlegende Strjikturverinideryngen nicht alles
anders kommen lassen, Fiir'die Eingliederung der-
jenigen,” die deutsche Staatsbuirger werden Wollen,
aber brauchen wir nicht ,Auslinderpolitik®; son-
dern Einwanderungs-Gesetzgebung und Einwan-
derungspolitik. ‘

Die verbreitete Verwechslung von Einwande-
rungs-Gesetzgebung und  Einwanderungspolitik
mit einer schrankenlosen Befiitwortung der Ein-
wanderung beruht ohnedies auf einen Irrglauben.
Wenn es in dieser Hinsicht eine Lehre aus der Ge-
sghlchte von Aus- und Einwanderung gibt, dann
diese: Einwanderungspolitik ist keineswegs nur
Hilfe fiir die Einwanderungswilligen. Sie ist auch
Steuerinstrument und damit Selbsthilfe des Ein-
wanderungslandes. Eine sinnvolle Verbindung und
gegenseitige Erginzung von ,Auslinderpolitik®
und Einwanderungspolitik kénnte das Werkzeug
bxete_n, das falsch etikettierte Explosivpaket ,Gast-
arbeiterfrage* zu entschirfen, bevor es, wieder
einmal, zu spit ist.
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