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Kinder sollen mit der Geburt die Staatsbiirgerschaft erhalten

,,Eine Unterscheidung nach der zweiten und dritten Migrantengeneration wire lebensfremd*/ Empfehlungen des Rates fiir Migration an die Bundesregierung

Eindringlich appellierte vor wenigen Tagen der Rat fiir Migration an
Bundesregierung und Bundestag, die bisherige Auslander-, Asyl- und
Migrationspolitik zu iiberpriifen. Der Rat forderte zur
Staatsbiirgerschaft und zur Zuwanderung eindeutigere Regelungen, als
sie jetzt zwischen SPD und Biindnisgriinen vereinbart wurden. Der Rat
fiir Migration entstand im Sommer "98 als unabhingiges Gremium und
wird von der Freudenberg Stiftung (Weinheim) gefordert.

Die Autoren der folgenden Empfehlungen sind die

Professoren Dieter Obernddrfer und Bert Riirup.
Getragen werden sie jedoch vom Rat insgesamt,
dessen Mitglieder am Ende des Papiers

aufgelistet sind.

Die Zuwanderung von Ausldndern und
Aussiedlern hat die Bundesrepublik
Deutschland kulturell bereichert. Sie war
alles in allem — gesamtwirtschaftlich und
auch fiir die Sozialkassen — ein dkonomi-
scher Gewinn. Der Schrumpfungs- und
Alterungsproze8 der Bevdlkerung wurde
durch sie verlangsamt. Zugleich weist
aber die politische und soziale Integration
der Zuwanderer in die Gesellschaft
Deutschlands in zunehmendem MaBe gra-
vierende Defizite auf. Innerhalb der bis-
herigen Rahmenbedingungen konnten
oder wollten nur wenige Auslinder deut-
sche Staatsbirger werden. Die Bereit-
schaft wichst, aber viel zu langsam. Die
Griinde sind nicht nur auf seiten der Ein-
wanderer-Bevélkerung, sondern auch auf
seiten des Aufnahmelandes zu suchen.
Die in Deutschland aufgewachsenen Ju-
gendlichen der zweiten und dritten Gene-
ration blieben in weitem Umfange sozial
ausgegrenzt.

Der Anteil der Auslénder an der Wohn-
bevélkerung der Bundesrepublik wird we-
gen ihrer hoheren Geburtenrate und
durch die grundgesetzlich und volker-
rechtlich geschiitzte Zuwanderung (nach-
ziehende Familienangehorige, Spataus-
siedler, Asylbewerber und Flichtlinge
nach der Genfer Konvention) auch weiter-
hin zunehmen (von derzeit gut 8 auf 15
Prozent bis 2010).

Der Alterungsproze der deutschen Be-
volkerung samt der damit verbundenen
realen Belastungen aufgrund des Gebur-
tendefizites und der steigenden Lebenser-
wartung kann in absehbarer Zeit negative
Folgen fiir die wirtschaftliche Dynamik
und die Generationensolidaritit haben
und eine groBzigige Aufnahmepolitik un-
umginglich machen. Bei Konstanz der
derzeitigen Geburtenhiufigkeit wiirde
aus Deutschland ohne Einwanderer am

Fiir die zweite und dritte Generation der Einwanderer bleibt die deutsche Staatsbiirgerschait weiter ein schwer zu realisierender Traum.

nahme- und Integrationskapazitiat der
deutschen Gesellschaft auch fiir die Ein-
wanderung aus humanitdren Griinden er-
weitert werden. Im Bereich des Asyl- und
Fliichtlingsrechts darf diese keiner ,Quo-
tierung® unterworfen werden.

Eine geeignete umfassende Institution

Die Verleihung der Staatsbiirgerschaft,
bisher ein biirokratischer Vorgang, muf}
zukiinftig in einer wirdigen Form ge-
wihrt werden, die ihrer integrativen poli-
tischen Bedeutung entspricht und sie
symbolisiert.

weniger deutsche Sprachkenntnisse, da-
fir um so haufiger die Erfahrung der so-
zialen Desintegration in thren Herkunfts-
lindern mit.

_ Problemverscharfend wirkt der Riick-
gang materieller Integrationsanstrengun-
gen, z.B. bel der Sprachforderung und Ju-

illegaler Zuwanderung und irreguldrer
Aufenthalte erkauft.

Das Asylrecht darf nicht noch stirker
zur Disposition stehen. Die sich verstir-
kenden Restriktionen der nationalen
Asylgewsdhrung und des Flichtlingsschut-
zes in Europa unterminieren das ethische

. F
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sich alle demokratischen Krifte, die Ge-
setzgebung, die Organe der Staates, die
Bildungseinrichtungen und die Medien
weit nachdriicklicher einsetzen als bisher.

Nicht Abstammung oder Hautfarbe,
sondern die Leistungen und Werthaltun-
gen seiner Birger sind das Lebensfunda-



N

aus Deutschland ohne Einwanderer am
Ende des nachsten Jahrhunderts ein Al-
tersheim mit noch 30 Millionen Einwoh-
nern werden.

Der Altersaufbau der Bevélkerung gli-
che dann einem breitkrempigen Pilz mit
schmalem, sich nach unten verjingendem
Stiel. Die sozialen Sicherungssysteme
werden ohne Einwanderung noch zu Leb-
zeiten der heutigen jungen und mittleren
Generation starken Belastungen ausge-
setzt sein. Durch eine zielgerichtete Ein-
wanderungspolitik lieBe sich dieser
Schrumpfungs- und  AlterungsprozeB
nicht aufhalten, wohl aber abmildern, und
es wiirde Zeit gewonnen fiir eine Anpas-
sung der Sozial- und Wirtschaftspolitik an
den insgesamt unvermeidlichen Bevilke-
rungsriickgang sowie fiir eine innovative
Politik zur Verbesserung der Vorausset-
zungen fiir die wiinschenswerte Gebur-
tenhéufigkeit. .

Dies alles verlangt eine kritische Uber-
priifung der Migrationspolitik, wie sie be-
reits 1994 im ,Manifest der 60“ und 1997
in der Denkschrift der Kirchen gefordert
wurde. Im wohlverstandenen Eigeninter-
esse Deutschlands miissen die bisherigen
Versiumnisse bei der langfristigen und
umfassenden Gestaltung von Migration
und Integration korrigiert werden. Diese
muB kiinftig stirker als bisher sozialver-
triglich gestaltet werden und sich dabei
auch an der demografischen Entwicklung
und am Bedarf des Arbeitsmarktes orien-
tieren. Dariiber hinaus miissen die recht-
lichen Grundlagen fiir die Aufnahme und
den Umgang mit Auslédndern und die Pra-
xis der fiir sie zustindigen Behorden hu-
manisiert werden. Unnétige Harten und
mangelnde Flexibilitdit widersprechen
dem menschenrechtlichen Fundament un-
seres Grundgesetzes.

Daraus ergeben sich die folgenden For-
derungen fiir eine neue Migrations- und
Integrationspolitik:

1.

Steuerung und Gestaltung der Aufnahme

Trotz des hohen Migrationsvolumens
lag der Gesamtwanderungssaldo in 1997
unter 100000 und war cohne Aussiedler
sogar negativ. Es geht nicht um die Be-
grenzung oder pauschale Forderung von
Zuwanderung, sondern um die politische
Gestaltung einer gewiinschten Einwande-
rung. Hierfiir fehit bisher ein Gesamtkon-
zept, das nach transparenten Regeln An-
forderungsprofile fiir zukiinftige Einwan-
derer entwickelt, ihnen einen sicheren
Aufenthaltsstatus gibt und ihre politische
und soziale Integration erleichtert. Alter,
Bildung oder Qualifizierungswillen, aber
auch familidre Bindungen, die Integration
erleichtern, werden als Auswahlkriterien
zu gewichten sein. Damit lassen sich kom-
plementére Arbeitsmarktwirkungen indu-
zieren und konkurrierende beriicksichti-
gen.

Die Rechtfertigung fiir diese Auswahl
— eventuell auf der Grundlage eines Ein-
wanderungsgesetzes — ergibt sich aus fol-
genden Uberlegungen: Sie weckt zum
einen weniger Widerstand als der Zu-
strom ungelernter, immer haufiger zur
Arbeitslosigkeit verurteilter Einwande-
rer. Zum anderen wiirde damit die Auf-

Eine geeignete umfassende Institution
auf Bundes- und Landesebene muf} trotz
aller Arbeitsteilung im einzelnen den Ge-
samtbereich von Zuwanderung und Ein-
gliederung planen und gestalten. Die der-
zeitigen Kompetenziiberschneidungen
sind unnétig und ldhmend.

2.

Einbiirgerung

Die Reform des Staatsangehérigkeits-
rechts und der Einbiirgerungsregelungen
betrifft fundamentale Fragen unseres
Staatsverstdndnisses. Trotz einiger Kor-
rekturen hat das geltende Staatsangehd-
rigkeitsrecht seine historischen Wurzeln
immer noch in der Vorstellung einer al-
lein auf Abstammung griindenden und
sich gegen Fremde abschlieBenden Volks-
gemeinschaft. Es erschwert heute schon
fast jedem zehnten Einwohner Deutsch-
lands die biirgerliche Gleichberechtigung.
Vor allem im Hinblick auf die weitere
starke Zunahme des Immigrantenanteils
an der Gesamtbevélkerung gefahrdet die
Blockade der Reform den inneren Frieden
unsgeres Gemeinwesens. Dem internatio-
nalen Ansehen der Bundesrepublik ist sie
schon jetzt abtraglich.

Die Reform des Staatsangehorigkeits-
rechts ist als staatliches Angebot zur poli-
tischen Teilhabe ein wichtiges Signal an
die Adresse der fast 7,5 Millionen Men-
schen mit auslindischem PaB, die hier
leben. Sie ist Voraussetzung fiir einen
umfassenden, iiber Generationen hinweg-
reichenden ProzeB sozialer und kulturel-
ler Integration. Die mit einer ziigigen Ein-
biirgerung verbundenen praktischen Fra-
gen der rechtlichen Umsetzung kénnen
anhand der Regelungen vieler europii-
scher Nachbarstaaten beantwortet wer-
den. Die Staatsangehorigkeit soll, wie in
vielen Landern iiblich, nach finf- bis acht-
jahrigem Aufenthalt (Regeleinbiirgerung)
bei Vorliegen bestimmter Voraussetzun-
gen gewihrt werden (umgangssprachliche
Kenntnis der deutschen Sprache und
Grundkenntnisse der Verfassungsord-
nung).

Kinder sollen mit der Geburt die
Staatsbiirgerschaft erhalten, wenn min-
destens ein Elternteil hier seinen Lebens-
schwerpunkt hat. Eine Unterscheidung
nach der zweiten und dritten Migranten-
generation wire lebensfremd. Unter den
ausldndischen Jugendlichen wiirden sich
durch die Erfahrung einer solch langfri-
stigen Diskriminierung eher integrations-
feindliche Kollektive verfestigen.

Die doppelte Staatsangehorigkeit sollte
geduldet werden. Sie kommt den familien-
rechtlichen und familienpsychologischen
Vorbehalten eines Teils der Eingewander-
ten entgegen und 148t sich mit den legiti-
men Loyalitdtsanspriichen der Bundesre-
publik vereinbaren. Die doppelte Staats-
angehorigkeit sollte kein Stoff fur Grund-
satzdebatten sein, da etwa zwei Millionen
Deutsche — darunter ein hoher Anteil
von Spédtaussiedlern — iiber eine weitere
Staatsangehérigkeit verfiigen. Es hat da-
durch kaum praktische Probleme gege-
ben. Mehrstaatigkeit wird zudem auch
von anderen Staaten mit einem hohen Im-
migrantenanteil akzeptiert (z.B. Grofibri-
tannien).

3.

Humanisierung der biirokratischen Praxis

Das geltende Auslanderrecht behandelt
Zuwanderer — trotz einiger Verbesserun-
gen aus dem Jahr 1990 — immer noch
mafgeblich aus der Perspektive der po-
tentiellen Gefihrdung von &ffentlicher
Ordnung und Sicherheit. Darin spiegelt
sich die bisherige Ausldnderpolitik wider.
Sie hat Abwehrhaltungen und das Gefiihl
der Uberforderung unter der einheimi-
schen Bevélkerung gefordert. Um den An-
forderungen einer zukunftsfihigen Migra-
tions- und Integrationspolitik zu geniigen
und die Konflikte einer Einwanderungs-
gesellschaft begrenzen zu kénnen, miissen
das Ausldnderrecht und seine Anwen-
dungspraxis die Gestaltungs- und Befrie-
dungsfunktion des Rechts zur Geltung
bringen.

Gesetze sind generelle Regelungen.
Deshalb kénnen sie hiiufig humanitaren
Aspekten des Einzelfalles nicht Rechnung
tragen. Daher sollten im Rahmen einer
gesetzlichen Haértefallklausel und eines
fiir sie geschaffenen speziellen Aufnahme-
kontingents paritétisch besetzte und ent-
scheidungsberechtigte Hirtefallkommis-
sionen in den einzelnen Bundesldndern
gebildet werden.

4.

Soziale Integration

Soziale Integration braucht einen lan-
gen Atem. Eingliederungspolitik ist eine
komplexe Aufgabe, die an alle Bereiche
der staatlichen Daseinsvorsorge und des
Sozialsystems Anforderungen stellt. Sie
muf als eine gesetzliche Aufgabe auf Ge-
genseitigkeit verstanden werden und von
einer effektiven Selbstorganisation der
Zuwanderer mitgetragen werden. Die bis-
herige ,Auslédnderpolitik* hat der Ent-
wicklung einer solchen Organisationskul-
tur, wie sie fiir Einwanderungsprozesse
haufig typisch ist und in Ansétzen in eini-
gen deutschen Grofstidten existiert,
direkt entgegengewirkt.

Die frithere ,Rickkehrforderung, die
nur zégernde Erleichterung der Einbiirge-
rung und die Restriktionen des Ausldn-
derrechts haben zu kollektiven mentalen
Verletzungen gefithrt. Dadurch wurden
die Generationen der hier aufgewachse-
nen Kinder und Enkel der fritheren Gast-
arbeiter nachhaltig irritiert, zuriickgesto-
Ben und teilweise in die Selbstisolation
getrieben. Ihr Riickzug in ethnische ,Wir-
Gruppen* trotz langen Inlandsaufent-
halts, die Verjiingung islamistischer Or-
ganisationen und die Ethnisierung von
Jugendkonflikten (in besonderer Schérfe
zwischen Jugendlichen tirkischer Her-
kunft und jugendlichen Aussiedlern) sind
auch Folgen gesetzgeberischer Versédum-
nisse und politischer Untitigkeit.

Ein Krisenpotential steckt in starken
Aussiedlerkonzentrationen im lindlichen
und kleinstadtischen Raum. Damit dro-
hen die Erfolge bei der durchaus vorbildli-
chen Eingliederung von Aussiedlern zu
verkiimmern, Sie funktioniert zunehmend
weniger nach dem Konzept ,Gleiche unter
Gleichen“. Viele kommen verstarkt aus bi-
nationalen Familien und bringen immer

gen, z.B. bei der Sprachforderung und Ju-  zes in Europa unterminieren das ethische gen seiner Birger sind das Lebensfunda-

gendsozialarbeit. Damit werden Investi-
tionen in die Zukunft versdumt, die trotz
aller fiskalpolitischen Zwiénge unauf-
schiebbar sind. So miifiten die primér auf
Aussiedler-Jugendliche beschrénkten
Ausgleichs- und Fordermafinahmen (,Ga-
rantiefonds*) dringend aufgestockt und
fiir Zuwanderer auslandischer Herkunft
gedffnet werden. Erforderlich sind ein An-
tidiskriminierungs- und ein Integrations-
gesetz.

Eine Schliisselfunktion fiir das Gelin-
gen der Integration kommt dem gesamten
Bildungs- und Ausbildungssystem zu. Bil-
dungsméglichkeiten, die auf die Bediirf-
pisse der Zuwanderer zugeschnitten sind
und die interkulturelle Begegnung zwi-
schen ihnen und der einheifischen Bevél-
kerung férdern, miissen innovativ entwik-
kelt und verstirkt angeboten werden.

Wiinschenswert wire ein umfassendes
Programm der Zivilintegration, wie es alle
niederlandischen Gemeinden und Stadte
seit einiger Zeit praktizieren. Es ver-
pllichtet Neuzuwanderer (z.B. nachzie-
hende Familienangehérige, anerkannte
und geduldete Flichtlinge) an Sprach-
und gesellschaftlichen Orientierungskur-
sen im Umfang von 600 Stunden teilzu-
nehmen. Damit wird anerkannt, da8 eine
multiethnische Gesellschaft — die die
Bundesrepublik langst ist — iiber die
Sprache und Kenntnis der politischen
Ordnung ein Minimum an Gemeinsam-
keit haben muB. Ferner soll durch eine
Berufsorientierung und individuelle Ar-
beitsmarkt-Eingliederungpldne die Ab-
héngigkeit vom Staat verringert und die
Fahigkeit entwickelt werden, sich mit den
Herausforderungen einer modernen Ge-
sellschaft vertraut zu machen.

Zuwanderung konzentriert sich vor al-
lem auf Stddte und Ballungsrdume. Nach
einer Schitzung wird z.B. in nordrhein-
westfilischen GroB- und Mittelstadten im
Jahr 2010 in der Altersgruppe der 20- bis
40jahrigen der Ausldnderanteil um die 45
Prozent betragen. Fiir Berlin (West) wird
vorausgesagt, daBl bei den unter Zwanzig-
jahrigen der Ausldnderanteil von heute 25
schon bis 2015 auf 52 Prozent steigt. In
den Stddten besteht die Gefahr schlei-
chender, spiter kaum korrigierbarer Se-
gregationsentwicklungen. Aufgrund ihrer
iberkommenen Strukturen gelingt es
selbst wirtschaftlich dynamischen Kom-
munen kaum, die komplexen Probleme
der Integration entschieden und koordi-
niert anzugehen. In der Zukunft bedarf es
neuer politischer Konzepte fiir die Auf-
wertung stidtischer Raume als Integra-
tionspole. Die Stidte miissen die ihnen
schon nach heutigem Recht gegebenen
Einbiirgerungsméglichkeiten  verstarkt
wahrnehmen. Dariiber hinaus miissen sie
die fir die Integration der Zuwanderer
notwendigen Kompetenzen und Ressour-
cen im foderalen Verflechtungssystem er-
halten.

5.

Asyl und Fliichtlingsschutz

Die Zahl der Asylsuchenden in Westeu-
ropa ist auf den niedrigsten Stand seit
1988 gesunken. Dieser ,Erfolg der Zu-
zugskontrolle* wird mit der Verstdrkung

und menschenrechtliche Fundament des
modernen européischen Verfassungsstaa-
tes. In einer Union europdischer Staaten,
in der das Asyl- und Flichtlingsrecht
kiinftig zur Kompetenz der Européischen
Gemeinschaften gehéren wird, ist die eu-
ropaweite Abstimmung und Harmonisie-
rung an den MabBstiben der Genfer
Fliichtlingskonvention und der Europai-
schen Menschenrechtskonvention auszu-
richten. Dabei muB sich jede Reform des
Verfahrens und gerichtlichen Rechts-
schutzes von der besonderen Achtung der
Menschenrechte leiten lassen. Die Men-
schenwiirde und die Grundvoraussetzung
eines fairen Gerichtsverfahrens miissen
im Falle der Abschiebung gewahrt blei-
ben.

Schutzbediirftige Fliichtlinge auBerhalb
des engen Kriteriums politischer Verfol-
gung fallen derzeit durch simtliche Ra-
ster unseres Fliichtlings- und Asylrechts.
Deshalb miissen insbesondere der Schutz
vor Folter, unmenschlicher und erniedri-
gender Behandlung sowie die Achtung
von Familie und Ehe bei der Gewahrung
von Asyl an Ehegatten und Familienange-
horige beachtet werden. Das Verfahren
der Einzelfallprifung mufl durch eine
JAltfallregelung® entlastet werden.

Energisch muf eine europiische La-
stenverteilung bei der Aufnahme von
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen ge-
sucht werden, die in eine gesetzliche Re-
gelung umzusetzen wire. Trotz einer
beachtlichen Aufnahmebereitschaft der
Bundesrepublik im Fall der Massenflucht
aus Bosnien muB auch diesen Flichtlin-
gen ein voriibergehender gesicherter Auf-
enthaltsstatus eingerdumt werden, der
die Stop-and-go-Politik beseitigt und die
Furcht vor stiandiger Abschiebung min-
dert. Auch dieses Problem kann nur im
Rahmen der Européischen Union und des
Europarates gelést werden. Hierfiir konn-
te eine Europdische Fliuchtlingskonven-
tion einen ersten Ansatz zur Losung bie-
ten.

6.

Herausforderung fiir die Politik

Das sich aushreitende Klima der Frem-
denfeindlichkeit und die Ubergriffe gegen
Menschen fremder Herkunft gefihrden
die Sicherheit und verletzen nicht nur das
Selbstwertgefiihl der in Deutschland le-
benden Zuwanderer, sondern sie destabi-
lisieren den inneren Frieden.

Politische Agitation und Polemik gegen
Fremde sind keine laflliche Sitinde der
Meinungsfreiheit. Kérperliche Ubergriffe
auf Ausldnder sind keine einfachen krimi-
nellen Delikte. Sie richten sich gegen die
rechtliche und politische Ordnung insge-
samt. Sie entlegitimieren die Republik. Es
darf ihnen daher keine Méglichkeit weite-
rer Entfaltung gegeben werden.

Nach Artikel 3 Abs. 3 GG darf ,niemand
wegen seine Geschlechtes, seiner Abstam-
mung, seiner Rasse, seiner Sprache, sei-
ner Heimat und Herkunft, seines Glau-
bens, seiner religiosen oder politischen
Anschauungen benachteiligt oder bevor-
zugt werden.® Fiir die Verwirklichung die-
ses Postulats des Grundgesetzes mussen

ment jedes Staates. Ebengo wichtig ist da-
her die Wahrnehmung der von den Zu-
wanderern erbrachten und zu erwarten-
den Beitrage fiir unser Gemeinwesen. Der
Ubergang vom bloflen Zuwanderungsland
zum Einwanderungsland setzt voraus,
daB Fremde gleichberechtigte und will-
kommene Biirger werden kénnen.

Fiir den Rat fiir Migration:

Prof. Dr. Klaus J. Bade, Institut fir Mi-
grationsforschung und  Interkulturelle
Studien der Universitdt Osnabriick;

Prof. Dr. Jiirgen Bahr, Geographisches
Institut der Universitdt Kiel

Prof. Dr. Hartmut Esser, Lehrstuhl fiir
Soziologie und Wissenschaftslehre der
Universitat Mannheim;

Prof. Dr. Theodor Hanf, Arnold-Berg-
straesser-Institut Freiburg;

Prof. Dr. Wilhelm Heitmeyer, Institut fir
interdisziplinidre Konflikt- und Gewaltfor-
schung der Universitit Bielefeld;

Prof. Dr. Dirk Hoerder, Migrationsfor-
schung Universitit Hannover;

Prof. Dr. Vittorio Hasle, Forschungsinsti-
tut fiir Philosophie der Universitdt Han-
nover;

Prof. Dr. Friedrich von Krosigh, Institut
fiir Politische Wissenschaft der Universi-
tit Erlangen-Niirnberg

Prof. Dr. Marianne Kriiger-Potratz, Ar-
beitsstelle Interkulturelle Studien der
Westfiilischen Wilhelms-Universitdt Miin-
ster;

Prof. Dr. Klaus Laubenthal, Lehrstuhl fiir
Kriminologie und Strafrecht der Universi-
tit Wiirzburg

Prof. Dr. Max Matter, Institut fiir Volks-
kunde der Albert-Ludwigs-Universitét
Freiburg;

Prof. Dr. Rainer Miinz, Lehrstuhl fiir Be-
volkerungswissenschaft der Humboldt-
Universitdt zu Berlin

Prof. Dr. Franz Nuscheler, Institut fir
Entwicklung und Frieden der Universitat
GH Duisburg;

Prof. Dr. Dr. Dieter Oberndorfer, Arnold-
Bergstraesser-Institut, Freiburg

Prof. em. Dr. Wolfgang Pfeiffer, Erlangen;
Prof. Dr. Hans H. Reich, Institut fiir In-
terkulturelle Bildung der Universitit Ko-
blenz-Landau;

Prof. Dr. Gernot Rotter, Fachbereich
Orientalistik der Universitat Hamburg;
Prof. Dr. Dr. Bert Riirup, FB Volkswirt-
schafislehre — Finanzwiss. der Techni-
schen Universitdt Darmstadt;

Prof. Dr. Werner Schiffauer, Europa-Uni-
versitit Viadrina, vergleichende Kultur-
und Sozialanthropologie;

Prof. Dr. Wendelin Strubelt, Bundesamt
fiir Bauwesen u. Raumordnung;

Prof. Dr. Alexander Thomas, Institut fir
Psychologie der Universitit Regensburg;
Prof. Dr. Dietrich Thrénhardt, Institut fir
Politikwissenschaft der Westf. Wilhelms-
Universitdt Miinster; .

Prof. Dr. Albrecht Weber, Offentliches
Recht der Universitit Osnabriick;

Prof. Dr. Michael Wollenschlager, Institut
fiir Rechtsphilosophie der Universitdt
Wiirzburg (als Leiter des Rates fir Migra-
tion ist Michael Wollenschlager gleichzei-
tig Anlaufadresse: Universitat Wiirzburg,
Domerschulstr. 16, 97070 Wiirzburg).



