Nationaler Integrationsplan und Aktionsplan Integration NRW:
Aus Erfahrung klug geworden? Von Klaus J. Bade

Impulsreferat im Beirat des Ministeriumsfur Generationen, Familie, Frauen und
Integration NRW in der Staatskanzlei zu Disseldorf, 10.8.2007

Wir haben den Integrationsgipfel Uberschritten. Ich begriie Sie auf der anderen Seiteim
>Integrationsland«— aber nicht notwendig im Einwanderungsland Deutschland; denn der neue
Begriff >Integrationsland« ist ambivalent: Man hétte ihn al's Schlussstrich unter einen
gelungenen Ausbruch aus der jahrzehntelangen defensiven Erkenntnisverweigerung unter
dem Motto >Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland« verstehen kénnen und damit al's
hoffnungsvolle Punktlandung im Nervenzentrum der Einwanderungsgesel I schaft.

Im publizistischen® und politischen Gebrauch? aber bietet der Begriff eine Chance, die
missliebigen, uns sicher auch in Zukunft beschaftigenden Themen >Einwanderungg,
>Einwanderungsland< und >Einwanderungsgesel | schaft« semantisch zu Uberspringen.
Integrationspolitik erscheint dann eher als Bekampfung der Folgeschaden einer unerfreulichen
migrationshistorischen Ausnahmesituation, die sich vor alem nicht wiederholen sollte. Das
erinnert an Plakate der hessischen CDU im fur Roland Koch siegreichen Wahlkampf von
1999, die die Aufschrift trugen: >Integration statt Einwanderungk.

Sind wir also, um das mir gestellte Thema aufzunehmen, ,,aus Erfahrung klug geworden?*
Oder sind wir, frei nach Goethes Faust, nach al dem edlen Streben in Sachen
Paradigmenwechsel unter der neuen semantischen Flagge, Integrationsland’ tiber dem
Integrationsgipfel >als armer Thor ... so klug als wie zuvor<?

! Georg Paul Hefty, Integrationsland, in FAZ, 12.7.2007 (Schluf3pointe:,, Denn
Deutschland ist kein Einwanderungs-, sondern ein Integrationsland.”

»Zwangsheirat darf nicht sein“. Maria Bohmer, die Auslénderbeauftragte der
Bundesregierung, Uber die Effizienz von Sprachkursen und warum Integration so
muhsam ist, in: Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 5.8.2007 (,, Deutschland ist ein
Integrationsland. Das ist etwas anderes als ein Einwanderungsland, denn wir wollen uns
der vielen Menschen annehmen, die in diesem Land schon sind.“)



Teil A: Per Aspera ad Astra? —oder: Von der schrumpfenden Halbwertzeit defensiver
Erkenntnisver weiger ung

Die bleiernen Jahrzehnte der demonstrativen Erkenntnisverweigerung unter dem Dementi
>Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland< sind zur Geschichte geronnen. Ihre Folgen
wirken bisin die Gegenwart fort. Das gilt besonders flir unnétige historische V erspéatungen
bei der Akzeptanz der Einwanderungsgesellschaft, die oft noch immer realitétsblind
dementiert oder gar a's gesellschaftliche und kulturelle Fehlentwicklung skandalisiert wird.
Keine Frage, die Einwanderungsgesellschaft ist kein buntes Paradies, sondern, wie Barbara
John einmal sinngeméf3 gesagt hat, eine gesellschaftliche Anstrengung, welil sie beide Seiten
standig verandert und damit Kultur als Prozess alltaglich erfahrbar macht.

Die Wende zu einer konzeptorientierten aktiven Migrations- und zunehmend auch
Integrationspolitik kam in vier Schritten: durch die Reform des Auslénderrechts 1990, durch
die Reform des Staatsangehorigkeitsrechts 2000, durch das Zuwanderungsgesetz 2005 und
zuletzt durch den noch ergebnisoffenen politischen Doppel schritt der beiden Initiativen
>Integrationsgipfel < und >Deutsche Islamkonferenz¢, wovon noch die Rede sein wird.

Auf der fUr Integrationsfragen primér zustandigen Landerebene gab es zeitgleich
verschiedene richtungwei sende Innovationen, von denen unter besonderer Berlicksichtigung
Nordrhein-Westfalens ebenfalls noch die Rede sein wird. Auf der integrationspraktischen
Schltissel ebene der Kommunen schlief3lich gibt es, zum Teil verschréankt mit den
verschiedensten zivilgesellschaftlich Initiativen, eine Vielzahl von oft schon langjahrig
bewdahrten Konzepten. Auch davon wird noch die Rede sein.

Daneben steht die Pionierfunktion von Stiftungen im Zusammenhang der strategischen
Integrationsforderung - von grofien Namen wie Bertelsmann, Bosch, Hertie oder Mercator,
Uber mittelgrof3e wie V odafone oder Polytechnische Gesellschaft bis hin zur
zusammenwachsenden Bewegung der vielen kleinen bis mittleren Burgerstiftungen in
zahlreichen Stadten und zu der uniibersehbaren Vielfalt von mehr oder minder organisierten
privaten Initiativen aus der urbanen Zivilgesellschaft.

Es geht also deutlich voran. Wir sollten uns indes vor historisch-politischen
Legendenbildungen hiten, etwa in Gestalt der gangigen politischen Einschétzung, dass das,
was in Sachen Integrationsférderung als Gesellschaftspolitik heute, 25 Jahre nach den frithen
vergeblichen Appellen, endlich in Gang gebracht worden ist, vorher gesellschaftlich und
politisch gar nicht mdglich gewesen sei, von der besonderen Situation der friihen 1990er Jahre



einmal abgesehen. Es erschien nur lange nicht moglich, weil es politisch fur unméglich bzw.
flr gegenstandslos erklért oder auch schlicht verdrangt wurde. Und was man verdréngt, dass
kann man nicht gestalten.

Dass das ein Fehler war, wird heute auch von politisch hdchstrangigen selbstkritischen
Stimmen offen konzediert: Bundesprésident Horst Kéhler (CDU) rigt pointiert, Deutschland
habe das Thema »Integration verschlafen«.® Die Politik, gerade auch seiner eigenen Partei,
habe, bestétigte NRW-Integrationsminister Armin Laschet (CDU), »zu spét erkannt, dass wir
de facto ein Einwanderungsland sind« und in Sachen Integrationspolitik »jahrzehntelang
geschlafen.« Integration aber werde »das Top-Thema der nchsten Jahrzehnte« bleiben.
»Wenn sie scheitert, ist der Zusammenhalt der Gesellschaft gefahrdet.«*

Ahnliche Warnungen haben ich und andere fast wortlich seit Anfang der 1980er Jahre
vorgetragen. Digjenigen aber, die schon vor rund einem Vierteljahrhundert vor den heute
gebrauchlichen selbstkritischen Schlafmetaphern immer wieder mit Weckrufen auf den
folgenschweren politischen Schlafzustand in Sachen Migration und Integration hinzuweisen
suchten, wurden seinerzeit, ganz folgerichtig, von den politischen Schl&fern bzw.
Schlafwandlern im Feld von Migration und Integration als Ruhestérer geschmaht.

Als sozialwissenschaftlicher Politikberater und publizistischer Politikbegleiter kam man sich
dabel mitunter so absurd vor wie ein Naturwissenschaftler, der fir die Anerkennung der
Naturgesetze wirbt. Und manchmal wundere mich in der Tat, dal3 es trotz der lange
erkennbaren eingeschrankten politischen Lernfahigkeit relativ friedlich im Land geblieben ist;
abgesehen von den frihen 1990er Jahren sowie von den seit einigen Jahren stark
zunehmenden ausl anderfeindlichen rechtsextremistischen Haltungen, aber auch von der
Zunahme gewaltaffiner Jugendstraftaten in bestimmten Bereichen der
Zuwandererbevolkerung, die viel mit Desorientierungen in scheiternden oder doch stecken
gebliebenen Integrationsprozessen zu tun haben.

Aber die historische Zeitverzogerung bei der Bereitschaft zur Akzeptanz der Readlitéten und
die Distanz zwischen emp0rter Zurtickweisung von unerwiinschtem Rat und dessen

3 Kohler: Integration verschlafen, in: Hamburger Abendblatt, 28.4.2006.

Timm Krégenow, CDU-Minister will bunte Leitkultur (zit. A. Laschet), in: Financial
Times Deutschland, 11.4.2006; Armin Laschet in: Rheinische Post (online), 14.4.2006;
Maike Rottger, Integration — nur mit Bildung und Sprache, in: Hamburger Abendblatt
(online), 20.5.2006 (Interview A. Laschet).



stillschweigender Akzeptanz oder sogar Neuentdeckung ist mittlerweile von einem
Vierteljahrhundert auf drei Jahre geschrumpft — Beweis:

In der Schlussphase der streitigen Verhandlungen um das Zuwanderungsgesetz wurden im
Sommer 2004 mehrere kapitale Bocke geschossen bel einer Konsens stiftenden Treibjagd der
damals noch informellen Grof3en Koalition auf zukunftsweisende, aber politisch anstrengende
Ldsungen in Sachen Integration und Migration.

Nach der gemeinsamen Treibjagd und einer abschlieffenden populistisch-denunziativen
Kampagne gegen den Sachverstandigenrat fir Zuwanderung und Integration lagen auf der
Strecke:

1. das Punktesystem zur kriteriengestiitzten Zuwandererauswahl im Sinne der Unabhéngigen
Kommission Zuwanderung (>Stssmuth-K ommissiong);

2. der im Vorgriff auf das Zuwanderungsgesetz von Bundesinnenminister Otto Schily schon
2003 einberufene, ebenfalls von Rita Stissmuth (und mir alsihrem Vertreter) geleitete, im
Sommer 2004 aus dem Gesetz gestrichene und Ende 2004 abberufene Sachverstandigenrat fur
Zuwanderung und Integration (Zuwanderungsrat);

3. dievom Zuwanderungsrat in seinem - politisch fir wenig hilfreich erklérten, in Fachkreisen
aber hochgeschétzten - Bericht 2004° vorgeschlagene >Engpassdiagnosex als kleine, flexible
und streng arbeitsmarktorientierte Ersatzl 6sung fir das grof3e, nur bedingt
arbeitsmarktorientierte Punktesystem, das der diffusen Angst vor Zuwanderung zum Opfer
gefalen war: Bei akutem und absehbar nicht im Inland zu befriedigendem
Arbeitskréftemangel sollten —flexibel, aber streng am Bedarf orientiert - auslandische
Fachkrafte in jeweils festzulegenden Kontingenten zugel assen werden bis zu einem jahrlichen
Maximum von 25.000. Das fand auch bei Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden
einhellige Zustimmung.

Die Streichung des Punktesystems, die Abschaffung des unabhangigen Zuwanderungsrats und
die Ablehnung des von ihm konzipierten Systems der Migrationssteuerung Uber eine
Engpassdiagnose am Arbeitsmarkt waren Wege zur parteipolitischen Konsensfindung bei der
Zangengeburt des Zuwanderungsgesetzes. Sie haben Deutschland hinter andere européische
Einwanderungslénder zurtickgeworfen. Die Migrations- und Integrationspolitik in

> Klaus J. Bade, C. Kannengief3er, G. Landsberg, H. Putzhammer, R. Sissmuth, G.G.
Wagner, Migration und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen.
Jahresgutachten 2004 des Sachverstandigenrates fur Zuwanderung und Integration
(Zuwanderungsrat) der Bundesregierung, Berlin 2004 (www.zuwanderungsrat.de).




Deutschland steht infolge der strategischen Fehlentscheidungen von 2004 heute ohne
kontinuierlich begleitende hochrangige wissenschaftliche Beratung und ohne ein umfassendes
und zugleich flexibles Steuerungsinstrumentarium da. Und dasin einer Zeit, in der die Ab-
und Auswanderung qualifizierter Krafte wachst, die Zuwanderung solcher Krafte schrumpft
und die Wirtschaft bei glnstiger, vom Aufschwung forcierter Auftragslage tiber zunehmende
Behinderungen durch Fachkraftemangel klagt.

An die Stelle der drei im Sommer 2004 geschossenen kapitalen Bocke Zuwanderungsrat,
Punktesystem und Engpassdiagnose traten bel der Migrationssteuerung kleinteilige und
unflexible protektionistische Stellschrauben. Sie haben die Wirkung der drei kapitalen
Fehlentscheidungen im Blick auf die unerwiinschten Abnahme erwiinschte Zuwanderungen
noch potenziert:

Schraube 1: Zuwanderungswillige ausléndische Unternehmer bzw. Existenzgrinder wurden
abgeschreckt durch die Auflage, mindestens 1 Million Euro zu investieren und mindestens 10
Arbeitspldtze zu schaffen (seit Mé&rz 2007 zogerlich heruntergebessert auf die Halfte und
immer noch zu hoch).

Schraube 2: Die Bindung der Zulassung von auslandischen Hochqualifizierten an ein vom
Arbeitgeber zu bietendes jahrliches Brutto-Einstiegsgehalt von mindestens 85.500 Euro (trotz
scharfer Proteste von Arbeitgeberverbénden und Gewerkschaften sowie eines entsprechenden
M ehrheitsbeschlusses im Bundesrat vom Mai 2007 noch immer nicht nachgebessert).

Schraube 3: Das—im Sinne der Leitlinien der Entwicklungsforderungspolitik zuvor definitiv
nicht vorgesehene — Verbleiben von in Deutschland hochstqualifizierten Auslandern, in der
Regel Absolventen deutscher Hochschulen, wurde im Zuwanderungsgesetz zwar
grundsétzlich ermdglicht, aber zugleich praktisch erschwert: durch die zeitliche Begrenzung
ihrer Arbeitsuche auf ein Jahr, durch vorgeschriebene Mindesteinkommen, aber berufliche
Einschrénkung auf die mit dem Diplom bzw. Examen nachgewiesene spezielle Qualifikation
und zugleich Nachrangigkeit gegentiber deutschen und EU-Auslandern (nach wie vor nicht
nachgebessert, zumal es hier keine organisierte Interessenvertretung gibt).

Esware an der Zeit fir einen migrationspolitischen Befreiungsschlag, der den
Steuerungsbereich fir freie Zuwanderung mit Bleibeabsicht jenseits der gesetzlich
geschutzten Zuwanderungsverfahren entschieden erweitert. Dringend notig ist ein
Punktesystem oder ein seinen Funktionen nahe kommendes, noch flexibleres
Steuerungssystem, am besten eine Kombination eines kriteriengestiitzten Punktesystem, wie
es die >»Sissmuth-Kommission< 2001 vorgeschlagen hatte, mit einer arbeitsmarktorientierten
Engpassdiagnose, wie sie der Zuwanderungsrat 2004 angeregt hatte.



Dass die Versenkung der strategischen Steuerungskonzepte im Sommer 2004 keine gute |dee
war, hat im Frihsommer 2007 auch die Politik registriert: Schon die Antwort der
Bundesregierung auf die Grof3e Anfrage zu den >Konsequenzen der Auswanderung
Hochqualifizierter aus Deutschland< vom 8. Mai 2007 signalisierte eine stille, seither diskret
fortgeschriebene Wiederanngherung an das Punktesystem und, unausgesprochen, auch an
seine nachgeborene kleine Schwester, die arbeitsmarktpolitische Engpassdiagnose des
Zuwanderungsrates. Selbst das vom Zuwanderungsrat vorgeschlagene, seinerzeit
perhorreszierte Maximalkontingent von jéhrlich 25.000 qualifizierten Zuwanderern ist, wie
von ungefahr, in den politischen Diskurs zurtickgekehrt.

Damit scheint die Verfallszeit von Beratungsresistenz und Erkenntnisverweigerung von friher
bis zu einem Vierteljahrhundert heute auf rund drel Jahre, von 2004 bis 2007, geschrumpft zu
sein — quod erat demonstrandum. Das gibt Anlass zu der Hoffnung, dass sich in Sachen
Migration und Integration die zeitliche Spanne zwischen fundiertem Rat und dessen
politischer Akzeptanz in Zukunft noch weiter verkirzen konnte.

Im Blick auf die Folgen von schon in der weiteren Vergangenheit versdumten Integrations-
und Gestaltungschancen aber fuhrt heute kein Weg mehr vorbei an jener kostspieliger
Nachbesserungsarbeit, die man unter semantischer Inklusion eigener Versaumnisse

, hachholende Integrationspolitik’ nennt —wie denn auch in der Erkl&rung der
Bundesregierung zum Nationalen Integrationsplan (NIP) ein ,, erheblicher nachholender
Integrationsbedarf“ konstatiert und als , Aufgabe von nationaler Bedeutung® bewertet wird.®

6 NIP, S. 12.



Teil B: Vom horizontal und vertikal abnehmenden | ntegrationsertrag

Annadhernd umgekehrt proportional zur Verspdtung von férdernden und fordernden
Integrationsmal3nahmen und zur institutionell aufsteigenden Ebene nimmt tendenziell der
praktische Ertrag von Interventionen der begleitenden oder nachholenden Integrationspolitik
ab. Das gilt 1. horizontal, namlich auf der historischen Zeitachse, und 2. vertikal, ndmlichin
institutionell aufsteigender Linie von der kommunalen Uber die Landerebene zur
Bundesebene.

1. Zum horizontal abnehmenden Integrationsertrag

Erinnern wir uns an die drei(3ig Jahre zurlickliegende Warnung des ersten
Auslanderbeauftragten der Bundesregierung, des vormaligen nordrhein-westfélischen
Ministerprasidenten Heinz Kiihn (SPD) vom Ende der 1970er Jahre: Was man heute nicht in
die Integration der ausandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien investiere, das miisse man
spater fur Resozialisierung und Polizei bezahlen.

Dass es nicht so gekommen ist, haben wir zweifel sohne nicht der seit den spaten 1970er und
frihen 1980er Jahren immer wieder und lange vergeblich angemahnten Politik einer - Uber die
Delegation der Integrationslei stungen an die Wohlfahrtsverbénde hinausgehenden -
konzeptorientierten begleitenden Integrationsforderung zu verdanken. Entscheidend daftir
waren vielmehr, neben der Arbeit der Wohlfahrtsverbande, vorwiegend die friedvolle
Integrationsleistung der Zuwandererbevolkerung selber, das alle Seiten einschlief3ende
Engagement der urbanen Zivilgesellschaft und eine kommunale Praxis der integrativen
Improvisation ohne strategische K onzepte.

Und doch hatte Kihn in einiger Hinsicht so unrecht nicht; denn wenn wir das
Strafvollzugswort >Resozialisierunge« ersetzen durch den hier passenderen Begriff der
nachholenden Integrationsférderung, dann erinnert uns das an Versaumnisse der deutschen
Integrationspolitik und deren Folgen, die heute nur mehr zum Teil begrenzt werden kdnnen —
und zwar auf sehr teure und standig teurer und trotzdem ertragsérmer werdende Weise, denn:

Fur viele kommt die nachholende Integrationsforderung namlich lebensgeschichtlich bzw.
erwerbsbiographisch zu spét. Sie kann deshalb, trotz unvergleichlich htheren Mittelaufwands,
nur noch viel weniger bewirken als rechtzeitig gewahrte Integrationshilfen
|ebensgeschichtlich hétten ermdglichen kénnen. Das aber heildt: Bel der nachholenden
Integrationspolitik nimmt bei wachsender V ersdumnisdistanz trotz steigender sozialer Kosten
und finanzieller Investitionen der integrationspraktische Ertrag standig ab - quod erat
demonstrandum.



2. Zum vertikal abnehmenden Integrationsertrag: Kommunen - Lander- Bund

Die Tendenz vom abnehmenden integrationspraktischen Ertrag trifft scheinbar auch vertikal
zu, ndmlich in institutionell aufsteigender Linie von den Kommunen Uber die L&nder zum
Bund. Das hat vor allem mit der unterschiedlichen Zustéandigkeit fir Integrationsfragen zu
tun, die bekanntlich vorwiegend bei den Landern und in der Praxis vor allem bel den
Kommunen liegt. Dem Bund steht demgegeniber eine Art rechtliche
Rahmensetzungskompetenz zu, wie denn auch im NIP auf die , foderale Zusténdigkeit fur
Bildung und Sprachférderung, Kultur und Medien* verwiesen wird.”

Die Zustandigkeit der Lander fur die Zentralbereiche der Umsetzung von férdernden (und
fordernden) Mal3nahmen der begleitenden und der nachholenden Integrationspolitik® aber
fuhrt zu einer bunten Vielfalt mit grof3en Unterschieden und auch Gegensétzen — abgesehen
von den vom (als Bundesbehtrde dem Bundesministerium des Innern unterstehenden)
Nurnberger Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge (BAMF) zu verantwortenden und tber
seine Regionakoordinatoren bis auf die Gemeindeebene herab organisierten Arbeit im
Rahmen der Integrationskurse (Sprach- und Orientierungskurse), aber auch anderer
Mal3nahmen. Das gilt auch im Blick auf Akzeptanzkriterien und Zulassungshirden, von der
Duldung im Bleiberecht bis zur Einbirgerung.

Hintergrund ist die Tatsache, dal? die Innenministerkonferenz, das Zentralorgan der deutschen
Auslander-, aber auch Integrationspolitik auf Landerebene, alle Beschllisse einstimmig fassen
mul3, so dal3 jedes Bundesland eine Einigung blockieren kann. Das Ergebnis sind oft
Entscheidungen, deren Regulativ der kleinste gemeinsame Nenner und das Streben nach
maoglichst weiten Handlungsspielréumen fur die einzelnen Lénderministerien ist. Daraus
resultiert eine - sich auf der kommunalen Ebene und in den Ausl@nderamtern noch
potenzierende - schwer Ubersichtliche und nicht selten widerspruchlich wirkende
Praxisvielfalt. Sie erschwert generelle Aussagen und |03t fir Antragsteller bzw. Betroffene,
z.B. bel der Frage von Duldung oder Abschiebung, mitunter ein geradezu standortabhangiges
. Prinzip Zufall* schicksal sentscheidend werden.®

2.1. Diekommunale Ebene

! NIP, S. 10.

Vgl. Klaus J. Bade, Die Trias der Integrationspolitik: Praventive, begleitende und
nachholende Interventionen, in: Kulturpolitische Mitteillungen. Zeitschrift fr
Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft, Nr. 112, 1/2006, S. 29-35.

Zuletzt hierzu mit Beispielen zu Einbtrgerung und Abschiebung: Roland Preul3, Das
Prinzip Zufall. Was die unterschiedliche Auslanderpolitik der Lander fur Betroffene
bedeutet, in: Stiddeutsche Zeitung, 11/12.8.2007



In dem jahrzehntelangen integrationspolitischen Schlafzustand unter dem Motto ,Die
Bundesrepublik ist keine Einwanderungsland!’ schritt die pragmatische Integration, d.h. der
Prozel} des alltaglichen sich Einlebensin die entstehende und sich sténdig veréndernde
Einwanderungsgesellschaft dennoch erfolgreich fort. Dies war - von der Zivilgesellschaft
selber einmal abgesehen - vorwiegend Ergebnis des Wirkens der Kommunen als Moderatoren
der Integration in Kooperation mit den Wohlfahrtsverbanden als semi-staatlichen
Integrationsagenturen. ™

Zu besichtigen waren diese Erfolge bundesweit - um nur zwel Beispiele zu nennen - zuerst bei
dem Interkulturalitdtswettbewerb des verstorbenen Altbundesprasidenten Johannes Rau
zusammen mit der Bertelsmann Stiftung und zuletzt bei dem vom Bundesminister des Inneren
zusammen mit der Bertel smann Stiftung veranstalteten, gleichermal3en bundesweiten
Wettbewerb >Erfolgreiche Integration ist kein Zufall<. Das galt auch fur dieinterkulturelle
Bildungsarbeit. Das Institut fur Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft hat 2004/05
in einer vom BMBF, dem Deutschen Stadtetag und dem Deutschen Stédte- und
Gemeindebund geforderten Erhebung Stand, Aufgaben und Perspektiven interkultureller
Bildungsarbeit in Stadten und Gemeinden Gber 30.000 Einwohner untersucht. Das Ergebnis
bestétigte die Ausgangsvermutung, ,,dal3 der interkulturelle Dialog und die dazugehérige
Praxis der konzeptionellen Verortung und kulturpolitischen Inblicknahme gleichsam enteilt
sind, d.h. die Praxis der Theorie weit vorausist.“™

2.2. Die L anderebene — das Beispiel Nordrhein-Westfalen

Auf der Landerebene gab esim Vergleich zu den Kommunen lange einen in aufsteigender
Linie abnehmenden integrationspraktischen Ertrag schon deshalb, weil sich nicht wenige
Landesregierungen zumindest appellativ mehr der defensiven und restriktiven
bundespolitischen Dementi-Programmatik verpflichtet fihlten als einer konzeptionellen
Bindelung der vielfaltigen kommunalen Innovationen im Bereich der pragmatischen
Integration. Ich will hier aber keinen 1&nderpolitischen historischen Negativkatal og
aufblattern, sondern mich auf NRW und damit auf ein positives Beispiel beschranken.

19 KlausJ. Bade/ Michael, Migration und politische Kultur im
"Nichteinwanderungsland’, in: Klaus J. Bade / Rainer Miinz (Hg.), Migrationsreport
2000: Fakten - Analysen - Perspektiven, Campus Verlag, Frankfurt aM. / New Y ork
2000, S. 163-204; Michael Bommes, Kommunen und nachholende Integrationspolitik —
Handlungsperspektiven und Handlungsspielraume, in: Klaus J. Bade / Hans-Georg
Hiesserich (Hg.), Nachholende Integrationspolitik und Gestaltungsperspektiven der
Integrationspraxis. Mit einem Beitrag von Bundesinnenminister Wolfgang Schéuble
(Beitrage der Akademie fur Migration und Integration, Heft 11), V&R unipress,
Gottingen, Sept. 2007.

1 Ingtitut fur Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft, Jahresbericht 2004, S. 10.
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Nordrhein-Westfalen hat hier in mehrfacher Hinsicht einen der Spitzenplétze besetzt - nicht
etwaweil mit dem letzten Wahlergebnis alles segensreich aus dem Himmel der damit neu
geschaffenen landespolitischen Konstellation geradewegs in den Schol3 des neu eingerichteten
Ministeriums fir Generationen, Familie, Frauen und Integration (MGFFI) gefallen wéare bzw.
in den des neu berufenen , Integrationsministers’ (der ja zugleich immer auch , Generationen-,
Familien- und Frauenminister’ ist), im Gegenteil: Einerseits steht Minister Armin Laschet
bekanntlich nicht an, zu konzedieren, dass er hier zum Teil auch auf Grundlagen und
Anregungen der vorherigen Landesregierung aufbauen konnte — von Kabinettsentscheidungen
zu Integrationsfragen bis hin zur Einrichtung des ins MGFFI Gbernommenen Landeszentrums
fur Zuwanderung NRW in Solingen (dessen ideelle Anfange auf eine Anregung von mir
zurlick gingen). Andererseits weil3 jeder, der die politische Diskussion verfolgt hat, wie
schwierig eswar, in der Union den >neuen Kursc des NRW-Kabinetts in Sachen Migration
und Integration und damit ganz wesentlich auch denjenigen von Minister Armin Laschet
selbst zu verteidigen.

Der strategische Durchbruch in Sachen Integrationspolitik in NRW wurde vor alem von drei
strukturellen bzw. institutionellen und konzeptionellen Antriebskraften getragen:

Antriebskraft | war die Etablierung des Ministeriums selbst mit einem Querschnittsprofil,
innerhalb dessen der gesellschaftspolitischen Querschnittsaufgabe >Integration< eine
Schitissel funktion zuf&llt."

Antriebskraft |1 war die Etablierung der mit dem Ministerium verbundenen Interministeriellen
Arbeitsgruppe Integration (IMAG), der Informationswege verkirzt und

Entschei dungskompetenzen biindelt. Die Doppelung von Querschnittsministerium und
interministerieller Arbeitsgruppe hat die institutionelle Stof3kraft der Neuerung auf
Landesebene verstarkt.

Antriebskraft [11 war der Aktionsplan Integration NRW, der dem Nationalen Integrationsplan
deutlich zuvorkam, auch einige Anst6l3e der vorherigen Landesregierung aufgenommen, diese
aber nicht nur strategisch neu gebiindelt, sondern auch um entscheidende Innovationen
erganzt und mit ganz anderer Schubkraft ausgestattet hat.

12 Dastraf sich mit einer zentralen Forderung des von mir initiierten und herausgegebenen

>Manifests der Sechzig: Deutschland und die Einwanderung< aus dem Jahr 1994 (C.H.
Beck, Muinchen 1994). In einem personlichen Gesprach mit Armin Laschet vor
anndhernd einem Jahr habe ich festgestellt, dass er diese Forderung des >Manifests der
Sechzige« gar nicht kannte. Literaturkenntnis schiitzt vor Neuentdeckungen - aber
eigenstandige Doppel entdeckungen bestatigen nur deren historische Dringlichkeit.
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Integrati onspraktische Tragfahigkeit und Nachhaltigkeit der dreifachen strukturellen und
institutionellen integrationspolitischen Innovationen in NRW hangen entscheidend davon ab,
wieweit es gelingt, 1. die anfangs mitunter noch etwas weit gefassten Absichtserklarungen
noch mehr zu konkretisieren und méglichst flachendeckend umzusetzen und 2. das
ministerielle Kompetenzzentrum Integration nicht nur punktuell, sondern strukturell zu
vernetzen mit den aus der Praxis von kommunalen und im weitesten Sinne
zivilgesellschaftlichen Initiativen erwachsenen Formen und Strategien der pragmatischen
Integration.

Der Umsetzungsbericht des MGFFI vom August 2007 zeigt hierzu eine Fille von
erfolgreichen Ergebnissen und Erfolg versprechenden Umsetzungsperspektiven, von denen
ich hier als Beispiele nur das ressortibergreifende Handlungsprogramm , Soziale Stadt NRW’
und den Weg zu den NRW-Integrationsagenturen nennen will. Hier scheint mir auch Armin
Laschets Gedanke an urbane Integrationsgipfel eine hilfreiche Idee zu sein, zumal dabei die
Vernetzung solcher kommunaler Gipfel untereinander und mit der Landesebene mitgedacht
ist, wie der Umsetzungsbericht im Blick auf die 2005 begonnene strategische Partnerschaft
zwischen Land und Kommunen (z.B. im , Forderprogramm KOMM IN NRW — Kommunale
Innovationen in der Integrationspolitik’) zeigt.™

2.3. Die Bundesebene und der Nationale Integrationsplan (NIP)

Integrationsgipfel und Nationaler Integrationsplan sind nach meiner Einschétzung wichtige
und nétige, seit langem Uberfallige und zukunftswei sende Initiativen von hohem appellativem
Symbolwert und programmatischer Kraft. Ich habe deshalb auch an den Integrationsgipfein |
und |1 teilgenommen und mich bereit erklart, in der Arbeitsgruppe , Wissenschaft’ des
Integrationsgipfels ebenso mitzuarbeiten wiein der Arbeitsgruppe 1 (, Deutsche
Gesellschaftsordnung und Wertekonsens') der Deutschen Islamkonferenz.

Diese hohe Bewertung von Integrationsgipfel und NIP andert nichts an meiner Einschétzung,
dafd der NIP offenkundig mit einigermal3en heil3er Nadel gestrickt werden mufdte: einerseits
wegen der bekannten Terminvorgaben; andererseits wegen des zum Teil schleppenden
Vorankommens der Arbeitspapiere des Integrationsgipfels, wegen Abstimmungsproblemen
und damit verbundenen Zeitverlusten auf der Landerebene und bei der Bund-Lander-
Koordination. Diese Arbeit unter schlief3lich enormem Zeitdruck und unter der Last solcher
Abstimmungsprobleme lief3en einer ruhigen und ergebnisoffenen Suche nach einem tber die
verschiedenen Ebenen hinweg konzeptionell tragféhigen Korsett mit strategischen

13 Aktionsplan Integration — Stand der Umsetzung. Schriftlicher Bericht zur Sitzung des

Ausschusses fur Generationen, Familie und Integration des Landtags Nordrhein-
Westfalen am 9. August 2007.
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Anschlul3moglichkeiten zwischen Bundes-, Léander- und kommunaler Ebene offenkundig
wenig Chance.

» Erfolgreiche Integrationspolitik muss zielgerichtet erfolgen®, heif3t esin der Erklérung des
Bundes. Fir diese , zielgerichtete Integrationspolitik® nétig seien ,, Gesamtkonzepte, die sich
vom Kindergarten bis in die Erwachsenenarbeit erstrecken und bei denen alle an einem Strang
ziehen.“* Ich hatte in der Tat gehofft, dal3 der NIP eine solche, von mir selber seit fast einem
Vierteljahrhundert immer wieder angemahnte Gesamtkonzeption™ prasentieren wiirde. Dieses
hochgesteckte Ziel konnte nur bedingt erreicht werden:

In Sachen Integrationspolitik kennt die Fachwelt in Deutschland seit vielen Jahren ohnehin
fast keinen einzigen grundsétzlich neuen Gedanken. Es geht, wie ich selber schon vor vielen
Jahren immer wieder gefordert habe, vielmehr um die programmatische Verfugung des
Verfugbaren zu einer strategischen Plattform mit moglichst konkreten
Anschlussmaglichkeiten und um die Umsetzung der entsprechenden Konzepte in tragféhige
Strukturen (und nicht nur immer wieder neue befristete Projekte). Es wére dazu sicher
hilfreich gewesen, wenn die einzelnen Konzeptebenen, trotz aller foderativen
Strukturprobleme, jedenfalls ideell stérker hédtten systematisiert und auf einander bezogen
werden kdnnen; denn fir die Konkretisierung der erstrebten tibergeordneten

» Gesamtkonzepte, die sich vom Kindergarten bis in die Erwachsenenarbeit erstrecken*,
sollten Verwaltungsgrenzen so wenig belangvoll sein wie bel einer arztlichen Behandlung von
Patienten mit dem gleichen diagnostischen Erscheinungsbild in verschiedenen

Bundeslandern. Das konnte unter den gegebenen Umstanden in der verfligbaren Zeit nur in
Ansétzen gelingen. Ergebnis des Bemiihensist eine nach Provenienz koordinierte — nétige
und hilfreiche, aber noch nicht mit einem strategischen , Gesamtkonzept’ in eins zu setzende —
programmatische und zugleich appellative |deensammlung, die eine gute Plattform fir die
weitere Arbeit bildet.

In seinem inhaltlichen Schwergewicht besteht der NIP aus der verdienstvollen, aber nicht
verfugten und zum Teil disparat anmutenden Addition der zum Teil sehr unterschiedlich
angelegten und deshalb insgesamt politisch-strategisch nur bedingt operationalen
Ergebnispapiere der einzelnen Arbeitsgruppen des Integrationsgipfels. |hre dokumentarische
Prasentation in dieser Form wird mit der Absicht begriindet: , Die Arbeitsgruppenberichte
werden in Kapitel 4 vollstandig wiedergegeben — ein Zeichen des Respekts und des Danks
gerade auch an die mitwirkenden Migrantinnen und Migranten“.*® Mangelnde

¥ NIP, S 14.

> vgl. dazu einmal die Liste der einschl&gigen Medienbeitrage in www.kjbade.de.

% NIP,S. 10.
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Systematisierung und mancherlei unnétige Wiederholungen gibt es auch bei den
vorangestellten Erklarungen des Bundes, der Lander und der kommunalen Spitzenverbande.
Sie bieten passagenweise bisin die Begrifflichkeiten und Uberschriften hinein inhaltlich
ahnliche, nur zum Teil ebenenspezifisch differenzierte Positionen. Insgesamt bleibt einerseits
die Hochachtung vor der erbrachten und, vom Bericht des Zuwanderungsrates 2004
abgesehen, bisher nie erreichten dokumentarischen Ideenkoordination. Andererseits besteht
ein offenkundig bewulf3t riskierter Mangel an systematischer Konzeptualisierung, der auch aus
der Selbstbewertung spricht: ,, So facettenreich das Themaist, so verschieden sind die
jeweiligen Kapitel“.!’

Verbunden wurden die Bestandsaufnahmen, konzeptionellen Uberlegungen und
programmatischen Aussagen des NIP mit rund vierhundert appellativen Selbstverpflichtungen
von Integrationsakteuren oder solchen, die es werden wollen, auf der kommunalen und
zivilgesellschaftlichen, auf der Lander- und auf der Bundesebene. Daneben gibt es Hinwelise
auf beeindruckende Investitionssummen. Die Kostenpl&ne umfassen allerdings die
Gesamtheit der zum Teil schon laufenden bzw. geplanten oder doch erwarteten Engagements
auf den Ebenen von Bund, Landern und Gemeinden. Bel den Selbstverpflichtungen wiederum
findet man auch Tréger, die das, worauf sie sich verpflichten, ohnehin schon tun. Andere,
deren Selbstverpflichtungen bislang erst auf dem Papier stehen, werden bel der Umsetzung
dessen, was sie zu tun versprechen, zu beobachten sein.

Die von der Bundeskanzlerin auf dem Integrationsgipfel 11 angekiindigte Bilanzierung in rund
einem Jahr ist deshalb unabdingbar. Sie wird aber einer transparenten Eval uationsstruktur
bedurfen, damit die Umsetzung der eingegangenen Selbstverpflichtungen nicht nur durch die
beliebten hausgemachten Selbstberichte allein dokumentiert bzw. ,evaluiert’ wird. Dazu
freilich mul3 das, was evaluiert werden soll, erst noch stérker systematisiert werden, um tber
quantitative Aussagen uber die Erfullung oder Nichterfullung der jeweiligen
Selbstverpflichtungen hinaus zu qualitativen Aussagen tber die Effizienz des strategischen
Bemihens um Integrationsférderung insgesamt und auf den verschiedenen Ebenen zu
kommen.

Der NIP ist nach alledem zweifel sohne ein entscheidender Hohepunkt, aber noch nicht der
konzeptionelle Abschlul’ des Integrationsgipfels, sondern ein richtungwei sender
Zwischenschritt auf dem Weg dorthin. Der NIP bleibt damit, wie der Integrationsgipfel selber,
ein Prozels.

17 Ebenda.
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Teil C: Thesen und Forderungen zu Politik und Praxis der | ntegration

Um Integrationspolitik auf den verschiedenen Ebenen konzeptionell zu stabilisieren, die
Ebenen selbst im Rahmen des M 6glichen konzeptionell und operativ anschlussfahiger zu
gestalten, um Transparenz zu steigern und synergetische Prozesse zu fordern, erscheinen mir
folgende Punkte und Forderungen, tber bereits vorhandene Strukturen und Bemiihungen
hinaus, wichtig bzw. noch verstarkt forderungswiirdig. Sie sind nicht als neuerlicher
Forderungskatal og'® gedacht, sondern nur als die Diskussionsanregung mit ausgewahlten
Beispielen, worum ich fur den Beirat gebeten wurde.

Ich weil3, dal3 ich dabei in NRW einige, Eulen nach Athen’ trage. Aber es geht mir nicht nur
um NRW —und esist Uberdies immer besser, zu viele als zu wenige , Eulen’ zu haben (ganz
abgesehen davon, dal? jenes Sprichwort in der Antike ja bekanntlich nicht einen Vogel,
sondern ein Geldstiick mit dessen stilisiertem Abbild meinte):

1. Verschrankung/ Vernetzung: systemisch, horizontal und vertikal

Man kann und soll Gber Vernetzung nicht versuchen, féderale Strukturen mit semi-
zentral staatlichen Verschrankungen zu Gberformen. Aber es sollte auf allen Ebenen mehr
inhaltliche Verschrankung, Vernetzung und Transparenz geben:

Systemische Verschrankung auf der kommunalen Ebene bedeutet die generelle Einrichtung
ressortiibergreifender Integrationskommissionen, deren Zusammensetzung Integration als
Querschnittsaufgabe spiegelt, mit zwar jeweils raum-, aufgaben- bzw. problembezogenen
Schwerpunktsetzungen, aber mit Integrationsdefinitionen und Integrationszielen, die den
Standards entsprechen, die also vergleichbar und anschlussféhig und nicht hausgemacht und
disparat sind.

Horizontale Vernetzung auf der kommunalen Ebene bedeutet den nicht nur
zufallsbestimmten, sondern strukturierten, z.B. Uber geeignete Informati onsborsen
Institutionalisierten Austausch zwischen Kommunen mit verwandt erscheinenden
Herausforderungen, auch tber Landergrenzen hinweg, damit die N6tigung aufgehoben wird,
das Rad immer wieder neu zu erfinden.

Vertikale Vernetzung von der kommunalen Ebene aus bedeutet einen strukturieren
Informationstransfer zwischen kommunaler und Landerebene, wie er in NRW bereits
Standard ist (z.B. ,KOMM IN NRW’, s.0.).

8 vgl. hierzu eéinmal: Klaus J. Bade, Versaumte Integrationschancen und nachholende

Integrationspolitik, in: Bade/Hiesserich, S. 21-95.
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Ahnliches 14 sich auf der Landerebene selbst liber eine verstarkte Verschrankung und
Vernetzung sagen, wie siein NRW bereits praktiziert wird in Gestalt von MGFFI und
internministerieller Arbeitsgruppe.

Wichtig ist fur ale Bundeslander ferner die Ansiedlung der Integrationsaufgabe auf einer
Ebene mit Kabinettszugang, also auf Minister- oder doch auf Staatssekretérsebene. Dabel
mul3 Integration, wie das offenkundig zunehmend auf Landerebene zunehmend als Muster
Uberdachte Beispiel NRW zeigt, nicht notwendig Teil des Innenressorts sein bzw. bleiben.

Auch fir die Landerebene gilt die Notwendigkeit der Einigung auf eine méglichst
transparente, operationale und kommunikable, d.h. Gbertragbare Integrationsdefinition. Sieist
unabdingbar fur die horizontale Vernetzung, wie sieim Vorfeld des NIP in Gestalt der

, Integrationsministerkonferenz’ deutlicher wurde. Aus der Erfahrung der angespannten Bund-
Lander-Verhandlungen im Vorfeld des NIP sollten Folgerungen gezogen werden fiir eine
bessere Strukturierung und Institutionalisierung der sachbezogenen Bund-Lander-
Kommunikation.

2. Begleitende Beratung, Erfolgskontrolle, Evaluation

Fur die kontinuierlich begleitende Beobachtung von Integrationsprozessen fir die begleitende
Beratung entsprechender Fordermal3nahmen, fir deren Erfolgskontrolle und Evaluation sind
auf Bundesebene und auf der Landerebene Expertengremien einzurichten.

Die Abschaffung des Sachverstandigenrates fir Zuwanderung und Integration
(Zuwanderungsrat) auf der Bundesebene war ein - heute von fast alen Seiten eingerdumter -
politischer Fehler, der mdglichst umgehend korrigiert werden sollte. Das neu zu berufende
Gremium sollte freilich anders strukturiert sein, zumal der Zuschnitt des, alten’
Zuwanderungsrates selber durchaus nicht der urspriinglichen Intention seines Grinders, des
vormaligen Bundesinnenministers Otto Schily, entsprach: Er hatte in den zugrunde liegenden
ersten Uberlegungen und Gespréchen an eine Berufung streng nach dem Muster der

, Wirtschaftsweisen’ gedacht und bei einer internen Stellungnahme zur Aufhebung des
Zuwanderungsrates neben der durch das Zuwanderungsgesetz entzogenen Rechtsgrundlage
und politischen Erwégungen gerade auch dieses Strukturproblem im Blick.

Sollte die Neueinrichtung eines Expertengremiums fir Migrations- und Integrationsberatung
nicht umsetzbar sein, dann kénnte eine — im Gegensatz zu anderen Bereichen immer noch
fehlende — kontinuierliche Sozial berichterstattung eine Alternative bieten, deren
Beobachtungsbereich die Dimensionen Migration und Integration einzuschlief3en hétte.
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3. Zielvereinbarungen, I ntegrationsindikator en, Datengrundlagen

Die Integrationskommissionen und Integrationsagenturen auf Lander- und kommunaler Ebene
sollten integrationspraktische Zielvereinbaren erarbeiten, deren Umsetzung in regelmaidigen
Abstanden Uberprifbar sind, damit Ziel abwei chungen begrenzt werden konnen. Fir die
Beobachtung von Integrationsprozessen und die Evaluation von Integrationsmal3nahmen sind
Ubertragbare Integrationsindikatoren nétig, deren Entwicklung in anderen Léndern schon
fortgeschrittener ist.

Far die Arbeit mit Integrationsindikatoren wiederum sind statistische Grundlagen
erforderlich, denen —wie schon im Bericht des Zuwanderungsrates 2004 abschliefiend gezeigt
— die deutsche Statistik nur bedingt entspricht. Entsprechende Uberlegungen sind im Gange.
Die Defizite der deutschen Statistik gegentiber den Erfordernissen an Sozialdaten fir eine
kontinuierliche Beobachtung von Migrations- und Integrationsprozessen durften aufs Neue
zutage treten bei dem von der - von EU-Sozialkommissar Spidlaim Februar 2007
eingerichteten, von Rita Siissmuth geleiteten - européa schen Expertenkommission an das
Institut fUr Zukunft der Arbeit in Bonn ergangenen Auftrag, die deutschen Daten Uber den
Arbeitsmarktzugang einzelner ethnischer Gruppen zu eruieren.™

4. Kooper ationen, Public Private Partner ships

Der Staat kann nicht alles. Auch in Deutschland bewahren sich zunehmend K ooperationen
zwischen Staat, Wirtschaft und privaten bzw. zivilgesell schaftlichen Akteuren auch bei der
Integrationsforderung unter dem Schirmbegriff , Public Private Partnership’. Das gilt
besonders fiir die Rolle von Stiftungen, aber auch dartiber hinaus, wie z.B. ein Projekt zur
Integrationsforderung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund der Stadt Hamburg zeigt:
Daran sind neben Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften auch Unternehmen wie die
Deutsche Lufthansa und die DaimlerChrysler AG beteiligt.

Es gibt hier vielfdtige Moglichkeiten und Modelle von der frihkindlichen bis hin zur
Begabten- und Elitenforderung. Eine hochrangige — von mir konzeptionell und im Blick auf
die wissenschaftlichen Teilnehmer beratene — OECD-K onferenz der Beauftragten der
Bundesregierung fur Migration, Fltchtlinge und Integration mit der VV odafone-Stiftung zum
Thema, Integration by Education” am 16./17.10. 2007 soll hier Orientierungshilfen bieten, die
auch auf kommunaler und Lénderebene niitzlich sein kénnten.

5. Integrationspr aktische Qualifizierung von Auslander behorden

19 Siissmuth: Zugang zum Arbeitsmarkt ist der Schliissel. EU-Arbeitsgruppe zur Anti-

Diskriminierung legt Zwischenbericht vor, in: FAZ, 9.8.2007.
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Die an der Integrationsforderung beteiligten Ausldnderbehdrden missen als — hoffentlich —
Learning Organizations strategisch nachqualifiziert werden. Wer sich im stadtischen
Sozialamt bewahrt hat, ist deshalb nicht bereits von Hause aus ein sachkundiger
Integrationspraktiker; denn: Integrationsarbeit ist mehr als Sozialarbeit, Integrationsforderung
ist nicht gleichbedeutend mit der Betreuung von Sozialféllen und Learning by doing ist kein
Qualifikationsersatz in gesell schaftspolitisch entscheidend wichtigen Gestaltungsbereichen.

Seit langem Uberfélligist hier die gezielte Ausbildung qualifizierten Personalsin
zureichendem Umfang fir alle Bereiche der begleitenden und nachholenden
Integrationsforderung. Dazu gibt es an deutschen Universitédten und Fachhochschulenim
Gegensatz zu anderen europdischen Einwanderungsléndern bislang viel zu wenige
Professuren und Studiengange mit zureichender Breite, von den zumeist aus der enemaligen
>Ausl 8nderpadagogik< hervorgegangenen, im engeren Sinne padagogi schen Studiengangen
mit dem Schwerpunkt >Interkulturelle Padagogik< einmal abgesehen.

Fur die ohne zureichende Weiterbildung von der vorwiegend restriktiven

Schicksal sverwaltung gegentiber zugewanderten Fremden in die Integrationsforderung
gegentber Einwanderern Uberfuhrten Mitarbeiter von Auslénderbehérden fehlt es an
nachdrtcklichen und interkulturellen Coaching-Programmen. Es mul3 daftir gesorgt werden,
daf’ diese Kurse nicht nur den Beschéftigen nicht nur empfohlen, sondern von ihnen auch
besucht und — a's VVoraussetzung fir ihre weitere Tatigkeit im interkulturellen
Integrationsbereich — erfol grei ch abgeschl ossen werden; andernfalls sind ihnen andere
Tétigkeitsfelder zu eréffnen. Dasist nicht naiv, sondern unabdingbar fur eine aus einem
Einwanderungsland wider Willen sozusagen unversehens entstandene
Einwanderungsgesellschaft, fir die das, Durchwursteln’ (,Muddling through’) nicht Regelfall
bleiben darf.

Esfehlt ferner an einer kontinuierlichen Uberpriifung der Auslanderbehorden, um
Zielabweichungen oder gar abenteuerlichen Wildwuchs von vorn herein zu stoppen, wie er
zuletzt in einer Auslénderbehérde in Mecklenburg-V orpommern aufgedeckt wurde:
Behordenmitarbeiter durchsuchten geduldete Fliichtlinge mit den aus der Brutalo-
Schlagerszene bekannten schwarzen Nietenhandschuhen, trugen Schusswaffen, hatten auf den
Schreibtischakten auch sichtbar Pistolen drapiert und warnten einen dadurch erkennbar
eingeschiichterten, seit langem nur geduldeten Fliichtling vor einer die Offentlichkeit
erreichenden Beschwerde Uber diese untragbaren Zusténde mit dem Hinweis: “Wiesie
wissen, wirkt sich das nicht positiv auf Ihren Aufenthaltsstatus aus.“?° Dieser jiingst
aufgedeckte kafkaeske Albtraum ist zwar — hoffentlich — nur eine xenophobe pubertar-

20 Anke Libbert, Mit Akten und Pistolen, in: Die Zeit, 9.8.2007.
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autoritére Groteske. Es gibt aber — neben Berichten Uber exzellente und sensible
interkulturelle Integrationsarbeit — auch durch zahlreiche Berichte begrindbare Zweifel an
dem Verhalten nicht weniger Mitarbeiter von Auslanderamtern in der Kommunikation mit
Antragstellern.

6. Einbeziehung von Migranten mit erfolgreicher Integrationskarrierein die begleitende
und nachholende I ntegr ationsar beit

Die Annahme von Angeboten der begleitenden und nachholenden Integrationsforderung kann
nicht ,top down’ verordnet werden. Die Adressaten missen daf ir — gerade bei der
nachholenden Integrationsforderung — , bottom up’ motiviert werden. Fir den Kontakt in
bildungsferne Milieus sind dabei vertrauenswirdige Kommunikatoren mit
Migrationshintergrund als, Integrationslotsen’, , Integrationspaten’, , Briickenbauer’ bzw.
interkulturelle, Scouts' besonders hilfreich.

7. Begrenzung ethnischer Segregation bei den Statuspassagen zu weiterfihrenden
Schulen und zur beruflichen Ausbildung

Bildung, Ausbildung und Weiterbildung al's V oraussetzung fir Zugange zum Arbeitsmarkt
und damit fr eine wirtschaftlich eigenstandige Lebensfiihrung sind Leitschienen
erfolgreicher Integration. Sie missen im Mittel punkt begleitender Integrationsforderung
stehen. Insgesamt haben wir aber, trotz mancher Reformen seit dem hilfreichen PISA-Schock,
noch immer ein sozial blindes Bildungssystem: Eswird zwar auf eine moéglichst gleiche
Bewertung von gleichen Leistungen, aber zu wenig auf den ungleichen sozialen Hintergrund
geachtet, vor dem diese L eistungen erbracht werden — oder eben nicht erbracht werden
konnen. Die NRW-Sprachstandsmessungen (die starke Defizite auch bei Kindern ohne
Migrationshintergrund beleuchteten) und die darauf gegriindeten Mal3nahmen bzw. Angebote
sind hier richtungweisend.

Bel dem Streben nach sozial verantwortungsvoller Leistungsgerechtigkeit geht es nicht um
eine Senkung des algemeinen Leistungsniveaus auf Kosten aller Schiiler. Es geht um die
gezielte Forderung der Leistungschancen zureichend begabter, aber sozial benachteiligter
Schiler. Hierher gehort auch dieimmer haufiger nachgewiesene Tatsache, dass
Auslanderkinder auch bei gleicher Leistung oft tendenziell schlechtere Noten, seltener
Uberleitungsempfehlungen auf weiterfilhrende Schulen erhalten oder durch die
gruppenspezifisch abgesenkten Erwartungshorizonte demotiviert werden.

Bel der nachholenden Integrationsférderung ist es auch mit der gezielten Forderung
vorschulischer Erziehung und schulischer Bildung nicht mehr getan; denn ein Grofeil der
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Nachwuchsbevdlkerung mit Migrationshintergrund hat das Schulalter 18ngst Uberschritten und
ist mit solchen Maf3nahmen deshalb nicht mehr erreichbar. Bei der Konkurrenz um
Lehrstellen fir die Bewerber mit Migrationshintergrund aber zeichnet sich eine annéghernd
gleiche Benachteiligung wie auf den Schulen ab — und zwar ausdrticklich nicht nur bei denen,
die, in weit groferem Mal? als deutsche Jugendliche, die Hauptschulen ohne Abschluss
verlassen haben. Die laufende Beobachtung solcher integrationsfeindlicher Segregation bzw.
Diskriminierung muf3 Sache nicht nur von Gleichstellungsbeauftragten, sondern auch der
genannten Integrationskommissionen bzw. Expertengremien sein.

8. Fordernde Bruckenschlage zu weiter fihrende Schulen und zur beruflichen
Ausbildung

Wir brauchen verstéarkt fordernde Briickenschl&ge zwischen den Lebensbereichen von
schulischer Bildung und beruflicher Ausbildung einerseits sowie zwischen Schulen und
Hochschulen andererseits. Bei solchen Briickenschlégen haben Forderprogramme von
Stiftungen (z.B. Bertelsmann, Hertie, Bosch, Vodafone, Mercator u.a)) mittlerweile eine
strategische Pionierfunktion tbernommen, die aber eine flachendeckende Ersatzfunktion
weder sein will noch sein kann, aber erfolgreich den Nachweis der Machbarkeit des
Unvorstellbaren erbracht hat. Hierher gehdrt auch die expandierende Bewegung der urbanen
Burgerstiftungen mit ihren vielfaltigen Aktivitaten.

Neben Briickenschlagen zu Universitéten und Fachhochschulen bedirfen auch die dort
angekommenen Elitegruppen mit Migrationshintergrund oft noch einer sensiblen begleitenden
Forderung, um Chancengleichheit zu sichern.

Eine Zuwanderergruppe schliefdlich blieb hier auf staatlicher Seite bislang ohnehin vdllig
ausgeschlossen: dieim Asylverfahren abgewiesenen, aus verschiedenen Griinden aber nicht
abzuschiebenden und deshalb im prekdren Nicht-Status der immer wieder verlangerten
Duldung lebenden Fliichtlinge. Uber sie wurde zuletzt, im Kontext des Streits um die
Neuregelung des Bleiberechts bei der Reform des Aufenthaltsrechts, zwar viel unter
humanitéren, fast gar nicht aber nicht aber unter bildungspolitischen Gesichtspunkten
gesprochen. Ein im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative EQUAL aus dem Européische
Soziafonds gefordertes Osnabriicker Forschungsprojekt kam dabei zu dieser
Bestandsaufnahme:

“Der Ausschluss aus der BAFOG-Forderung (88 BAFOG) erschwert vielen gedul deten
Jugendlichen aufgrund der prekéren finanziellen Situation ihrer Familien ein geregeltes
Studium, selbst wenn sie in Deutschland aufgewachsen sind und zum Teil hervorragende
Schulleistungen vorzuweisen haben. Eine alternative Forderung durch Stiftungsstipendien,
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von denen einzelne profitieren, kann hier keinen Ersatz bieten.“?! Es gibt im
Aufnahmeverfahren von Asylsuchenden nicht einmal Instrumente zur Erfassung der
mitgebrachten Qualifikationen und deshalb weder Daten dartber, wie viele Asylsuchende
Uber eine akademische Vorbildung verfiigen, noch Beratungsangebote der
Aufnahmeeinrichtungen, wie diese Studierenden ihre akademische Bildung fortsetzen
konnen. Die Kinder und Jugendlichen aus Fliichtlingsfamilien sind deshalb — von denen aus
illegal im Land Iebenden Familien ganz zu schweigen —in der Tat ,, Verlierer von Geburt®
ar1.22

Das Ergebnis wirkt auch hier nicht nur zu Lasten der Betroffenen, die ihre Begabungen nicht
weiter ausbilden und adagquat am Arbeitsmarkt einbringen kdnnen. Es wirkt auch zum
Nachteil des Aufnahmelandes in Gestalt einer Verschleuderung der knapper werdenden
Ressource Humankapital. Die Reform des Bleiberechts greift hier zu kurz.

9. Beachtung mentaler Verletzbarkeit im I ntegrationspr ozef

Integration ist ein langfristig laufender, wesentlich elgendynamischer, mitunter Generationen
ubergreifender Kultur- und Sozial prozefd mit fliefiendem Eingang und flief3enden Grenzen zur
Assimilation (die sich dabei ergeben kann, aber nicht ergeben mufd und vor allem nicht ,von
oben’ eingefordert werden kann). Mit fortschreitender Integration wachst die Verletzbarkeit
durch individuelle und insbesondere gruppenbezogene faktische oder so verstehbare
Zuriicksetzungen und Benachteiligungen; anders gesagt: Gerade die Verletzbarkeit durch
solche tatsachlichen oder auch nur vermeintlichen individuellen und insbesondere
gruppenbezogenen Diskriminierungen sind Ausdruck eines weit fortgeschrittenen oder auch
schon , abgeschlossenen’ Integrationsprozesses.

Bel dem aktuellen Erleben von individuellen bzw. personlichen oder gruppenspezifisch
verstandenen Zuriicksetzungen werden mitunter gruppenbezogene Erinnerungen und
Assoziationen wach, die fir die Mehrheitsgesellschaft ohne Migrationshintergrund oft kaum
nachvollziehbar sind: z.B. an den , Anwerbestopp’ von 1973, der von vielen , Gastarbeitern’
(den Eltern und Grof3eltern der heutigen Zweiten oder Dritten Auslandergeneration) as
Aufkundigung des Gastrechts verstanden wurde; an das in diesem Zusammenhang zitierte
Wort des damaligen Bundeskanzlers Helmut Schmidt , Mir kommt kein Turke mehr tber die
Grenzel“; an die vielfach als Hinauswurf gegen Geld verstandenen , Ruckkehrpramien’ der
frihen 1980er Jahre; an die ganzseitigen Anzeigen in der Uberregionalen Presse zur

2 Birgit Behrensen, Verbesserungsbedarf der Bildungssituation geduldeter Fltichtlinge.

Bericht an Verf. als Mitglied der AG Wissenschaft des Integrationsgipfels, 27.3.2007.
22 Ulrike Meyer-Timpe, Verlierer von Geburt, in: die Zeit, 9.8.2007.
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Sympathiewerbung fur Aussiedler mit der Spalterformel ,, Aussiedler sind keine Auslander!®
in den spéten 1980er und frihen 1990er Jahren oder 2006 an die fur seit Jahrzehnten im Land
lebende oder sogar hier geborene und aufgewachsene , Bestandsauslénder’, schmerzliche
oOffentliche und fur sie nicht selten denunziativ wirkende Diskussion Uber die Ausrichtung der
Einburgerungskurse mit den dabei oft kommunizierten Zweifeln an ihrer Staats- und
Verfassungstreue, EinblUrgerungswiirdigkeit oder sogar , Integrationsfahigkeit’. Viele dieser
immer neuen, hier nur in einigen Beispielen genannten Briiskierungen wurden als
insbesondere anti-islamisch bzw. antitirkisch verstanden — und nicht selten auch offen oder
doch unter wenig vorgehaltener Hand so kommuniziert.

Auch das gehort zu dem mentalen Hintergrund fir die — rechtlich zweifel sohne nicht
vertretbare, politisch unkluge und die eigene Position in der weiteren Offentlichkeit
beschéadigende — Weigerung einiger muslimischer und deutsch-turkischer Verbande, wegen
zeitgleicher Verscharfungen des Zuwanderungs- und Aufenthaltsrechts am Integrationsgipfel
Il teilzunehmen. Die Ankiindigung |8ste eine umfangrei che Debatte aus, in der es schlief3dich
mehr um die Bewertung der Zuwanderungsrichtlinien in dieser Rechtsreform
(Sprachkenntnisse / Alter) und um die Benotung des Verhaltens dieser Verbande al's um den
Integrationsgipfel selber ging. Man muf3 diese mentalitétsgeschichtlichen Hintergrinde
einbeziehen, wenn man solches Verhalten verstehen — nicht rechtfertigen — will. Die klare und
besonnene Haltung der Bundeskanzlerin (, Die Hand bleibt ausgestreckt’) hat hier zur De-
Eskalation der — auch in den von der Politik in Deutschland zu wenig beachteten tlrkischen
Medien — aufgestauten Emotionen bei getragen.

10. Bewusstseinsbildende M af3nahmen in der Einwander ungsgesellschaft — das Beispiel
Migrationsmuseum

Migration und Integration haben in den letzten Jahren immer stérker als Ausstellungsthemen
Karriere gemacht, auch in Museen, von der kommunalen bis zur Bundesebene. Es gibt
zunehmend auch Museen fir einzelne Bereiche von Migration/Integration wie z.B. die
Auswanderermuseen in Bremerhaven (Auswandererhaus) und Hamburg (Ballinstadt), das
Donauschwabische Zentralmuseum in Ulm oder das auf die Zuwanderung in und seit der

, Gastarbeiterperiode’ konzentrierte Museum Kreuzberg.

Esfehlt aber auf der Léander- wie auf der Bundesebene an integralen Museen, die fur die
Herausbildung der Einwanderungsgesellschaft in Deutschland bewul3tseinsbildend wirken.
Sie sollten nicht nur auf die letzten Jahrzehnte konzentriert sein —was nur die erwéhnte
Vorstellung von der historischen Ausnahmesituation ndhren wirde. Sie sollten vielmehr
grofr&umig (Bundesgebiet / Lander) oder auch kleinrdumig (z.B. in Gestalt von kommunalen
Dokumentationsstellen zu Migration und Integration) die wirtschaftliche, soziale und
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kulturelle Herausbildung und Entwicklung der Einwanderungsgesellschaft im jeweiligen
Raum insgesamt spiegeln. Sie sollten deshalb auch - jedenfalls auf Landes- oder Bundesebene
- nicht auf einzelne Gruppen oder Ethnien konzentriert sein. NRW wére alsder im
migratorischen Sinne , bewegteste’ deutscher Zuwanderungs- und Integrationsraum seit dem
19. Jahrhundert ein idealer Standort fir ein solches grof3es Landesmuseum.

Nicht als Alternative zu solchen integralen Museumskonzeptionen, sondern zusétzlich nétig
ist die umfassende, Integration der Integration’ al's konstitutives Querschnittsthema fir das

, Integrationsland’ Deutschland in alle Bundes-, Landes und Regionalmuseen; denn Migration
und Integration sind Teilbereiche der Conditio humana, seit es den Homo sapiens gibt — der
sich bekanntlich als Homo migrans tber die Welt ausgebreitet hat.

Verfasser: Klaus J. Bade, Dr. phil. habil., 0. Univ. Prof. fir Neueste Geschichte, Universitét Osnabriick, geb.
1944. Historiker, Migrationsforscher, Politikberater. Begriinder und V orstandsmitglied des Osnabriicker
>Instituts fir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien< (IM1S) und des bundesweiten Rates fir Migration
(RfM); Fellowships/Gastprofessuren: Center for European Studies, Harvard Univ. 1976/77; St. Antony's
College, Oxford Univ. 1985; Wissenschaftskolleg zu Berlin 2000/01; Institute for Advanced Study der
Niederléandischen Akademie der Wissenschaften (NIAS) 1996/97 und 2002/03; Leiter deutscher und
international er wiss. Forschungsprojekte; Mitglied zahlr. wiss. Vereinigungen, Kommissionen, Kuratorien und
Beirdte. Autor und Herausgeber von mehr als 30 Blichern zur Kolonialgeschichte, zur Sozial-, Kultur- und

Wirtschaftsgeschichte sowie zur Entwicklung von Bevoélkerung und Wanderung in Geschichte und Gegenwart

(www.kjbade.de).
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