INTEGRATION UND VIELFALT
Migration nach Deutschiand

Zuwanderung und

Integration in Deutschland
Die drei grofen Bewegungen und ihre Folgen

Arbeitsmigranten, Flichtlinge und
Aussiadler bildeten die drei grofen
Zuwanderungsbeweagungen in
Deutzchland. Eine Analyse der fu-
wandarung und Intagration

Von Klaus .J. Bade

Das  Wirtschaftswunder” in der Bundesre-
publik Deutschland bis Anfang der 1970er
Jahre war der Hintergrund fiir die Anwer-
bung von Millionen Arbeitswanderern
[ Gastarbeiter”) beiderlei Geschlechits aus
Std- und Stdosteuropa, Vom Ende der
1950er Jahre bis zum Anwerbestopp 1975
kamen rund 14 Millionen auslandische Ar-
beitskrafte nach Deutschland, rund 11 Mil-
lionen kehrten wieder zuriick, die anderen
blieben und zogen ihre Familien nach. Am
starksten vertreten waren zuerst Italicner,
Spanier und Griechen. Ende der 1960«
Jahre stiegen die Anteile der Jugoslawen
und vor allem der Tilirken.

Ein Grobteil der Auslanderfamilien in
Deutschland lebte schon in den spaten
1970er Jahren in einem gesellschaftlichen
Paradox — in einer Einwanderungssimati-
on ohne Einwanderungsland. Das wurde
im politischen Entscheidungsprozess ver-
dringt bezichungsweise tabuisiert. Die
itberfilligen GroBkonzepte fiir Zuwande-
rung und Integration blichen deshalb aus
- bis zur Diskussion um den Bericht der

Die Geschichte der
Migration nach Deutsch-
land seit 1945
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Unabhingigen Kommission Zuwande-
rung 2001 und um das Zuwanderungsge-
setz zwischen 2002 und 2004, Auch in der
DOR gab s in geringem Umfang, Aus-
linderheschaftigung auf der Grundlage
von Regierungsabkommen, Die auslin-
dischen Werktitigen" stammten hier vor-
wiegend aus Vietnam und Mosambik.

Fliichtlinge und Asylsuchende

Unvergleichbar geringer als die Zahl der
auslindischen Arbeitnehmer war in der
Bundesrepublik die  Zahl der auslin-
dischen Flichtlinge und Asylsuchenden,
obgleich das Asvlthema in der dffentlichen
Diskussion scit den frithen 1980er Jahren
oft stark im Vordergrund der Migrations-
diskussion stand. Das nach dem Zweiten
Weltkrieg im Grundgesets verankerte Asyl-
grundrecht sollte allen, die glaubien, An-
spruch darauf anmelden zu kénnen, bis
zur Entscheidung dber ihren Antrag si-
cheren Aufenthalt geben. Mit zuneh-
mender Inanspruchnahme dicses Rechts
durch Flichtlinge aus aller Welt wuchs die
Tendenz zunichst zu seiner Einschriin-

[as Grundgesetz tritt in
Kraft. In Artikel 16 sleht o5
ein Asyirecht als indmvi-
duell ginklagbares Recht
mit Varfassungsrang vor

kung. Auch in der DDR gab es ein Asyl-
recht, allerdings nicht als Recht des An-
tragstellers, sondern nur als Rechides Staa-
tes, Asyl zu gewdhren. Die Zahlen der Asvl-
suchenden hlieben im Vergleich zu denen
in der Bundesrepublik niedrig.

In der Bundesrepublik erreichte die Kurve
der Asylgesuche im vereinigten Deutsch-
land 1992 den Gipfel von fast 440000, Das
war der Hintergrund far die Einschrin-
kung des Grundrechts auf Asyl 1993, Seir-
her hat in der Regel keine Chance mehr
aut Asyl, wer aus verfolgungsfreien® Lin-
dern stammt oder tiber sichere Drir-
staaten” einreist, Seitdem Ende der 1990er
Jahre sank die Zahl der jahrlichen Asvlan-
rige und schrumpfie bis 2007 auf ctwas
mehr als 19000, Die Malnahmen haben
zugleichaberdie Zahlderillegalen Inlancds-
aifenthalte erhéht. Dancben fiahren irre-
gulire oder illegale Arbeitswanderungen
in die Schattenwirtschaft. Sie hat Schwer-
punkteim Baugewerbe, in den Reinigungs-
und Pflegediensten und anderen Ersate-
und Zusatzbeschaftigungen.

Dewtsciand und Halien
schlieen das erste
Armwerbeabkommen zur
Rekrutierung von Arbeits-
kriiften



Herkunft der Austander, die in Deutschland leben
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Aussiedler und Spataussiedler

Ende der 1980er und Anfang der 19%0er
Jahre stieg die Zuwanderung der Aussied-
ler bezichungsweise Spataussiedler in der
Bundesrepublik stark an. Die Aussiedler-
ruwanderung umschlielit Gruppen deut-
scher Herkunft mit Kriegstolgenschicksal
aus Osi-, Mitelost- und Sidosteuropa. Sie
bildete nach Flichtingen und Verwrie
benen sowie Arbeitsmigranten die driwt-
grofite Zuwanderungshewegung. Seit 1950
reisten insgesame 4,5 Millionen Aussiedler
und Spataussiedler in die Bundesrepublik
und ins vereinigie Deutschland ein. In der
DDR war auch die Zuwanderung von Aus-
siedlern vergleichsweise niedrig.

Relativ jung noch ist die Zuwanderung von
Juden aus den Nachfolgestaaten der ehe-
maligen Sowjetunion. Thre Vorgeschichte
begann in der Zeitdes Mauerfalls 1989 Die
von der antizionistischen SED-Daokirin ab-
gerickte DDR-Volkskammer  erklarten
sich 1990 bereit, verfolgten Juden in der
DDR Asyl zu gewihren®. Bis April 1991 he-
antragten fast 5000 Juden aus der Sowjet-

Der einmillionste Gast-
arbeiter, ein Portugiese,
kammt nach Dewvtschiand
und wird in Kin
ampfangen

union ihre Aufnahme im Staatsgebict der
'ehemaligen DDR. Nach erheblichem poli-
tischen Tauziehen wurde diese DDR-Init-
ative: ins vereinigte Deutschland dbernom-
men. Bis Ende 2007 wanderten insgesami
fast 200000 Juden aus der GUS in Deutsch-
land ein. 5i¢ werden mit einem ihnen kol-
lekiiv zugebilligten Stats behandely, der
annihernd demjenigen von anerkannten
Asylberechtigten entspricht. Die bevor-
zugte Behandlung der Juden avs der GUS
in der Heimat des Holocaust ist eine Ant-
wort der Deutschen auf das dunkelste Ka-
pitel ihrer Geschichie.

Das  Inkrafttreten  des  Zuwanderungs-
gesetzes 2005 brachte fir beide Gruppen
aus Osteuropa einschrinkende Verdnde-
rungen mit sich: Sprachprifungen auch
fiir mitreisende Familienangehorige nicht-
deutscher Herkunft bei den Spitaussied-
lern und die in einiger Hinsicht einem
Punktesystem dhnelnde JIntegrationspro-
gnose” bei den Juden. Das hat die starke
Zuwanderung von Spataussiedlern und Ju-
den erheblich schrumpfen lassen.

Dig ttalienischen Gast-
arbeiter steflen die griBite
Nationalitétangruppe sus-
lgndischer Arbeitnehmer
in Deutschiand
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Diskussion um Migration und Integration
Deutschland hat in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts nie hewusst ein Einwan-
derungsland® werden wollen, Es wurde
durch die normative Kraft der gesellschaft-
lichen Entwicklung schlieflich fakdsch
doch dazuund passte sich, jeweilsnach hef-
tigen politischen Kampfen, schrittweise in
Geserrgebung und Institutionen den fak-
tischen Erfordernissen an.

Im Zentrum der Diskussion um die deut-
sche Migrations- und Integratonspolitik
stanud zu Beginn des 21, Jahrhunderts diec
politische und publizistische Debatte Qber
das von der Bundesregierung vorgelegie
Auwanderungsgesetz, das 2005 in Kraft trat
und 2007 novelliert wurde. Es erhob Inte-
gration erstmals zur gesetzlichen Aufgabe
mit zum Teil verpflichtenden Angeboten
zur Integrationstorderung in Gestalt von
Sprach- und Orientierungskursen. Es he-
grindete ferner eine neue, zentralisierte
Migrations- und Integrationsverwaltung
auf Bundesebene — zustindig far Integra-
tion sind ansonsten die Bundeslinder —in

Ein neuar Hihapunks der
Gastarbeiteranwerbung in
Deutschiand ist mit knepp
giner Milkion Zuziigen
erraicht
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Anteil der auslindischen Bevolkerung in den Bundesldndern

82,3 Millionan Menschen leben in Deutschland. Rund 8,7 Millionan von thnen [8,2%] sind Ausléndar
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Baden-Wirttemberg 11,8 % B

Gestalt des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge {BAMF) in Niurnberg.

Aus dem Gesetzentwurl zuletel wieder ge-
strichen wurden 2004 das nach kana-
dischem Beispiel entworfene kriterienori-
entierte Punktesytemn zur gezielien Ein-
wandererzulassung und die begleitende
wissenschaftliche Beramng durch einen
Zuwanderungsrat. Infolgedessen versagte
das Geserz im Sinne der urspriinglich be-
absichtigten Migrationssteuerung weitge-
hend. Esfiihrte im internationalen  Kampf
um die besten Kopfe® zu geradezu kontra-
produktiven Ergebnissen, so dass 2008 die
Diskussion um die Einfihrung des Punkte-
systems und die Etablierung eines unab-
hingigen wissenschaftlichen Beratungs-
gremiums fiir Migration und Integration
aufs Neue einsetzre.

Das Zuwanderungsgesetz von 2005 war,
trotz verschiedener Schwichen, ein wich-
tiger Schritt auf dem Weg Deutschlands
vom informellen zum formellen Einwan-
derungsland: Ein informelles Einwande-

Amwerbestopp. Mit 605000
Arbeitnehmern stellen die

¥ tirkischen Zuwanderer

die grifite Auslindergruppe
in Deutsehiand
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rungsland war die Bundesrepublik spites-
tens seit Beginn der 1980cr Jahre schon im
sozialen und kulturellen, wenn auch noch
nicht im rechtlichen Sinne. Das hat sich
schrittweise geandert: erstens durch die
Reform des Auslinderrechts 1990 mit ih-
ren Einbiirgerungserleichterungen, wwei-
tens durch die Reform des Staatsangehd-
rigkeitsrechts im Jahr 2000 mit der be-
schrankten Einfihrung des Erwerbs der
Staatsangehorigkeit durch  Geburt  im
Land bei befristeter Hinnahme der dop-
pelten Staatsangehdrigkeit, drittens durch
das Zuwanderungsgesetz von 2005 und
schlieBlich viertens durch die politischen
Initiativen wvon Integrationsgipfel und
Deutscher Islamkonferenz seic 2006, in de-
nen Deutschland als Integratonsland”
beschrieben wurde,

Wihrend die Diskussion um das _Einwan-
derungsland Deutschland® in der Mitte
des ersten Jahrzehnts des 21, Jahrhunderts
in den Hintergrund trat, rickte die Diskus-
sionum das  Auswanderungsland Deutsch-
land® umso mehr nach vorn; denn seitden

Die Bundesragierung be-
ruft dan arstan Beauftrag-
ten fir die Integration
ausldndizchar Arbeitnah-
mer und ihrer Familien

B 53% Schleswig-Holstein
m23% Mecklenburg-Vorpommern

— 26% Brandenburg

— I 13.9%  Berlin
H19% Sachsen-Anhalt
% 28% Sachsen
®20% Thiringen

SN 9.4 % Bayern

spaten 1990er Jahren nahm die Abwande-
rung aus Deutschland ins europaische Aus-
land und besonders in die Vereinigten
Staaten zu. Ein Wandel zum Auswande-
rungsland” im Sinne eines dauerhaften
Uberwiegens der Abwanderung — ein be-
trichtlicher Teil der deutschen Abwance-
rer kehrt zuriick — ist aber bislang noch
nicht zu erkennen. Deutschland scheint
vorerst vielmehr auf dem Weg zu ausgegli-
chenen Wanderungshilanzen zu sein. Da-
mit freilich entfallt die lange mit Zuwande-
rungsgewinnen im besten Erwerbsalter
verbundene Entlastung des Drucks der de-
mographischen Uberalterung der Bevél-
kerung auf die Sozialsysteme. Umso mehr
wiichst der entsprechende Reformbedar.
Inwieweites gelingen wird, ihm zu entspre-
chen, ist eine der zentralen Fragen fir die
Zukunft der Bundesrepublik Deutschland
als Wohlfahrtsstaat,

Prof. Dr. Klaus J. Bade,
langjdhriger Leiter das Instituts fir Migrations-
forschung und Interkulturelis Stedien (IMIS)

in Osnabrick, ist einer der renomrmieriasten
deutschen Migrationsexperten.

Fall des ,Eisernen Var-
hangs": Neve Zuwanderer-
pruppen aus Staaten des
ehemaligen Dsthlocks
pragen die Immigration



