Nimbargor N N achichien

Foiitizolie. Perls
Mazts*n..‘r'esﬁez 9. szi' i

Donnerstag, 26. Aprl

hhion

~Gewaltieer Fortsehritt“

Dle Zuwanderungskommissionen biegen in die Schlussrunde ein

VON KLAUS J.

. Er gilt als ,Pionier der Migrationsfor-
. schung in Deutschland” (so der Histo-
riker Ulrich Herbert): Klaus J. Bade. In
einem Gastbeltragbfur unsere Zeitung
fasst der in Osnabriick lehrende und
aus Niirnberg stammende Zuwande-
* rungs-Experte die Debatte zusammen.

NURNBERG — In Deutschland bie-
ien die wichtigsten Zuwanderungs-

ommissionen in die Schlussrunde ein:
Die von Otto Schily einberufene ,,Un-
abhingige . Kommission Zuwande-
rung’ der Bundesregie-
rung unter Leitung der
fritheren Bundestags-
prasidentin Rita Siiss-
muth (CDU) prasentiert
ihre Ergebnisse am 4.
Juli. Die Zuwanderungs-
kommission der CDU
{Leitung: Peter Miiller)
legt Anfang Mai ihre
Karten auf den Tisch.
Dass es diesen Wettlauf
gibt, ist ein gewaltiger
Fortschritt auf einem
langen Weg, der mit de-
fensiver Erkenntnisver-
weigerung (,Die Bun-
desrepublik ist kein Ein-
wanderungsland®) be-
ann. Heute ist Deutsch-
and weit fortgeschritten auf dem Weg
vom informellen zum formellen Ein-
wanderungsland.

Ein informelles Einwanderungsland
ist ein Land, in dem die Einwanderung
dauerhaft die Auswanderung iiber-
steigt. Es fehlen  Einwanderungs-
%esetzﬁebung und -politik, die fiir ein

ormelles Einwanderungsland charak-
teristisch sind. Ein informelles Ein-
wanderungsland war die Bundesrepu-
blik schon zu Beginn der 80er Jahre im
sozialen und kulturellen, aber nicht im
rechtlichen Sinne. Das &nderte sich
schrittweise durch die Reform des Aus-
linderrechts 1990 und vor allem das
neue Staatsbiirgerschaftsrecht von
2000 mit der Einfiihrung des Erwerbs
der Staatsangehdrigkeit durnh die

Mahnt

.Geburt.

Heute wird — endlich — auch ernst-
haft von ,,Integration“ nicht mehr nur
auf Zeit, sondern auf Dauer gespro-
chen;- also von Einwandererférderung:
Dabei -ist wichtig, dass wir neben

zum -.Kons"éns:
Klaus J. Bade. Foto: Daut

e

vorausschauender. auch - nachholende .

Integrationspolitik brauchen, die Fol-
n aus eigenen -Fehllelstungen

zieht: SchlieBlich leben doch schon -

iiber -sieben Millionen Einwanderer -

der ersten, zweiten und dritten Gene-

ration hier; gegeniiber vielen von ihnen .

gibt'es noch eine historische Brmg-
schuld. Die meisten , Gastarbeiter”

wurden damals fiir Arbeit auf dem
untersten Niveau angeworben. Spater
wurden viele dieser Tatigkeiten weg-
rationalisiert, die Angeworbenen ver-
loren ihre Stelle. Der Wandel von
,,Gastarbeitern“ zu Einwandererfami-

BADE

lien war nicht mehr umkehrbar — doch
die Bundesrepublik antwortete nicht
mit forcierter Integration oder speziel-
len Bildungsangeboten, sondern mit
,,Rﬁckkehrprogrammen“ und -Prami-
en. Das hat wenig bewirkt, aber tiefe
mentale Verletzungen hinterlassen.

Es geht bei nachzuholender Integra-
tion aber nicht nur um die ehemaligen
,Gastarbeiter”. Es geht auch um dieje-
nigen, die als Fliichtlinge oder Asylsu-
chende kamen und auf Dauer bleiben
durften. Und es geht um
viele der deutschen Ein-
wanderer ausdem Osten,
die man schénférberisch
»Opataussiedler nennt
und nach stetem Abbau
ihrer Privilegierung ge-
geniiber anderen Zu-
wanderergruppen  mit
sechs Monaten Sprach-
kurs in die deutsche El-
lenbogengesellschaft
entlassen hat.

Fiirden Ubergang zum
formellen Einwande-
rungsland fehlt noch
eine aktive Einwande-
rungspolitik, einge-
rahmt durch ein ganz-
heitliches, transparentes
Regelsystem, das gesellschaftlich ver-
mittelbar ist. Solche Konzepte sind
entscheidend fiir die oft noch unzurei-
chende Akzeptanz des Wandels zum
Einwanderungsland in der Offentlich-
keit. Voraussetzung fiir diese Akzep-
tanz ist ein moglichst rasch zu errei-
chender und auch erreichbarer politi-
scher Fundamentalkonsens in den
unerbittlich anstehenden Gestaltungs-
fragen, die im Wahlkampf, allen Mah-
nungen zum Trotz, zweifelsohne eine
Rolle spielen werden — nicht obgleich,
sondern gerade weil sie gesellschafts-
politisch so wichtig sind.

~Knigge” der EU

Die EU-Kommission legte ein Rah-
menkonzept fiir eine europiische
Migrationspolitik vor. Es enthalt auch
eine Art ,Knigge“ fiir Politiker: ,Der
Wechsel zu einer bewussten Migrati-
onspolitik erfordert politische Fiih-
rungsstirke und ein eindeutiges
Bekenntnis zur Forderung pluralisti-
scher Gesellschaften sowie die Verur-
teilung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit. Die Verantwortlichen

- miissen .6ffentlich ihre Wnterstiitziing

fiirMaBnahmenzurFoérderungderInte-
gration von neuen Migranten und ihren
Familienangehorigen bekunden und
fir die Anerkennung und Akzeptanz
von kulturellen Unterschieden inner-
halb eines klar abgesteckten Rahmens
von Rechten und Pflichten werben.“
Bleibt abzuwarten, ob solche Spiel-
regeln eingehalten werden kénnen im
Tauziehen um das Wahlkampfthema
Einwanderung, das in Deutschland im
Wonnemonat Mai beginnt.



