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Vom Auswanderungsland
zum ‘‘Einwanderungsland’’?

Deutschland im transnationalen
Migrationsgeschehen des 19. und 20. Jahrhunderts

,»Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland’’ — so lautet bis
heute der kleinste gemeinsame Nenner aller regierungsamtlichen In-
itiativen im Rahmen der ,,Auslinderpolitik’’. Der von der Bundes-
regierung zur Erarbeitung von Empfehlungen und Vorschligen fiir

.| eine ,,klare und berechenbare Auslinderpolitik’’ eingesetzten Kom-

mission indes wurde zugleich die Aufgabe gestellt, auch ,,die Erfah-
rungen der klassischen Einwanderungslinder’’ zu beriicksichtigen.
Damit aber sind nicht nur die historischen Erfahrungen jener klas-
sischen iiberseeischen Einwanderungslinder angesprochen, son-
dern auch diejenigen von Millionen Deutschen, denn Deutschland
war im vergangenen Jahrhundert eines der klassischen Auswande-

rungslinder Europas.

1983 wurde auf beiden Seiten des At-
lantiks eine Dreihundertjahrfeier zele-
briert: Am 6. Oktober 1683 gingen in
Philadelphia 13 Familien aus Krefeld,
Mennoniten und Quiker, an Land und
griindeten nérdlich der Stadt die Sied-
lung Germantown, heute ein Stadtteil
von Philadelphia. Sie waren zwar nicht
die ersten Deutschen in Amerika, aber
ihr Weg stand am Beginn der Gruppen-
auswanderungen und geschlossenen
Niederlassungen, die sich in der deut-
schen Nordamerika-Einwanderung
noch bis in die erste Halfte des 19.
Jahrhunderts verfolgen lassen.

Wiewohl es zur Zeit der amerikani-
schen Revolution schon fast eine Vier-
telmillion Deutsch-Amerikaner gab,
war Nordamerika zu Anfang des 19.
Jahrhunderts noch nicht das Haupt-
einwanderungsland der Deutschen.
Erst in den 1830er Jahren trat die kon-
tinentale Auswanderung {ber die
,,trockenen’’ Grenzen — vor allem
nach Rufiland und in die Habsburger
Linder — endgiiltig zuriick hinter die
{iberseeische  Massenauswanderung,
die in der zweiten Jahrhunderthilfte zu
rund 90 Prozent Nordamerika-
Einwanderung war: Von 1816 bis 1914
wanderten rund 5,5 Millionen und seit-
her nochmals rund 1,5 Millionen Deut-
sche in die Vereinigten Staaten aus.

Die noch in Deutschland geborene Be-
volkerung der USA stellte 1820 bis
1860 mit rund 30 Prozent nach den
Iren die zweitstidrkste, 1861 bis 1890

sogar die stdrkste Einwanderergruppe
in die Vereinigten Staaten. An der ge-
samten Einwanderung aus Europa seit
1820, die bis heute mehr als 46 Millio-
nen Menschen umfaf3t, waren die
Deutschen mit 15 Prozent am stiarksten
beteiligt. Umfragen aus dem Jahr 1979
zufolge glauben mehr Amerikaner die
Spuren ihrer Vorfahren nach Deutsch-
land - zuriickverfolgen zu konnen als
nach irgendeinem anderen Land: Rund
26 Prozent gaben an, mindestens teil-
weise deutsche Vorfahren zu haben.

Als Massenbewegung war die Ubersee-
auswanderung des 19. Jahrhunderts
vorwiegend sozialokonomisch bedingt.
Das unterscheidet sie von vorausge-
gangenen, auch religits-
weltanschaulich sowie sozialutopisch
und frihsozialistisch bzw. frithkom-
munistisch bestimmten iiberseeischen
Gruppenauswanderungen. Deren Spu-
ren verloren sich in der ersten Jahrhun-
derthilfte im Aufstieg der transatlanti-
schen sozialen Massenbewegung. Sie
war bestimmt durch das im Wandel
vom Agrar- zum Industriestaat bis ins
letzte Drittel des 19. Jahrhunderts an-
haltende Mifiverhidltnis im Wachstum
von Bevolkerung und Erwerbsange-
bot.

Die iiberseeische Massenauswande-
rung des 19. Jahrhunderts blieb weit-
gehend sich selbst iiberlassen: In den
USA gab es noch keine einschranken-
de Quotengesetzgebung und im Aus-
wanderungsland keine hemmenden
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Restriktionen mehr, abgesehen von der
strafrechtlichen Verfolgung militér-
pflichtiger Auswanderer, die zumeist
vergeblich blieb, weil die Straffilligen
laingst ausgewandert waren — iiber
ausldndischen Hifen. Die Auswande-
rungsgesetzgebung der einzelnen deut-
schen Staaten war zumeist liberal, ihre
Auswanderungspolitik — soweit iiber-
haupt die Rede davon sein konnte —
gelegentlich sogar verbunden mit dem
Gedanken an einen gezielten Export
der ,,sozialen Frage’’ durch iiberseei-
sche Auswanderung. Dieser Leitgedan-
ke zog sich durch das ganze 19. Jahr-
hundert hin, ohne sich freilich zu amt-
lichen Programmen zu verdichten und
stets balanciert durch die einschrin-
kende Klage iiber den nationalkulturel-
len und o6konomischen ,,Aderlaf3”’
nach Ubersee. Das erste deutsche
Reichsgesetz iiber das Auswanderungs-
wesen von 1897 trat in Kraft, als die
Massenauswanderung ihren Hohe-
punkt bereits iiberschritten hatte.

Mitte der 1890er Jahre endete das Zeit-
alter der Uiberseeischen Massenauswan-
derung: Der Bevolkerungsdruck wurde
im gewaltigen Wirtschaftswachstum
der beiden Jahrzehnte vor dem Ersten
Weltkrieg vom sprunghaft steigenden
Erwerbsangebot aufgefangen. In der
Mitte der 1890er Jahre einsetzenden
Hochkonjunkturphase trat die Anzie-
hungskraft des iiberseeischen Haup-
teinwanderungslandes zuriick hinter
das stark wachsende Chancenangebot
auf den industriellen Arbeitsmirkten
im Auswanderungsland. Die Ubersee-
auswanderung schwenkte ein in den
Strom der Binnenwanderungen aus
lindlichen in stddtisch-industrielle
Arbeits- und Lebensbereiche.

Um so mehr wurde in Deutschland
nach dem Ersten Weltkrieg und vor al-
lem nach dem Vertrag von Versailles
mit einer neuen gewaltigen Auswande-
rungswelle gerechnet. Die Erwartung
tduschte. 1919/20 blieb die Auswan-
derung unbedeutend, stieg dann bei
schrittweisem Abbau der kriegsbeding-
ten Barrieren zwar wieder merklich an,
biaumte sich aber erst 1923 zu einer
letzten, ebenso steilen wie kurzen Welle
auf. Wihrend der wirtschaftlichen Sta-
bilisierung Mitte der 1920er Jahre wur-
de die Auswanderung langsam riick-
laufig und fiel seit Beginn der Welt-
wirtschaftskrise steil ab. Mit der politi-
schen Emigration und der jiidischen
Fluchtwanderung aus dem nationalso-
zialistischen Deutschland begann ein
ganz neuer, hier nicht zu behandelnder
Abschnitt, der mit den vorausgegange-

Einwanderer bei der Ankunft in New York

nen 100 Jahren deutscher Uberseeaus-
wanderung nicht zu vergleichen ist.

Die ,,Neue Auswanderung”’
aus der Bundesrepublik

Mehr noch als nach dem Ersten wurde
nach dem Zweiten Weltkrieg mit einer
Massenauswanderung aus dem rdum-
lich verstiimmelten und weithin zer-
storten, wirtschaftlich ruinierten und
tibervolkerten Nachkriegsdeutschland
gerechnet. Auswanderung aber war in
den ersten Nachkriegsjahren in der Re-
gel nur fir einen beschriankten Kreis
aus besonderen Griinden moglich. Im
iibrigen blieb die Auswanderung durch
die Alliierten untersagt. Als sich die
transatlantische Bewegung wieder frei
entfalten konnte, erreichte sie nicht an-
nihernd die in den Nachkriegsjahren
zunéchst gefiirchteten Dimensionen.

Bei zunehmender internationaler Off-
nung der Arbeitsmiarkte war fir die
meisten Deutschen, die seit den 1960er
Jahren ausreisten, ,,Auswanderung”’
schlicht ein ,,Begriff aus dem 19. Jahr-
hundert’’. An die Stelle definitiver
Auswanderungsentschliisse traten
weithin Arbeitnahme im Ausland auf
unbestimmte Zeit oder aber Arbeit fiir
deutsche Firmen im Ausland — Zeit-
wanderungen also, die bei langem Aus-
landsaufenthalt allerdings nicht selten
in definitive Auswanderung iibergin-
gen. Der Anteil der ,,echten’ Auswan-
derungen an den jahrlichen Auswande-
rungsdaten (1980: 53.782) ist deshalb
schwer abschitzbar.

Seit den spaten 1970er Jahren begann,
besonders unter jiingeren Menschen,
die Neigung zur iiberseeischen Aus-
wanderung im Sinne einer grundsatzli-
chen Abkehr vom Herkunftsland wie-
der zuzunehmen. Neben den Vereinig-
ten Staaten riickten andere Zielrdume
auf. Davon sprechen neuerdings die
nach Hunderttausenden zéhlenden
Anfragen bei australischen und neu-
seeldndischen Informationsstellen.
Aber auch die deutschen Auswande-
rerberatungsstellen verzeichnen
sprunghaft wachsenden Andrang.

Die Zahl der tatsdchlichen Auswande-
rungen hingegen liegt weit niedriger
und stieg z.B. 1980 nur um 1,8 Pro-
zent; denn dies sind hiufig von allge-
meiner Orientierungskrise, Zivilisa-
tionskritik und Kulturpessimismus,
von politischer Krisenangst und der
Suche nach zuweilen nur vage vorge-
stellten Raumen zur freieren Leben-
sentfaltung bestimmte Auswanderung-
sabsichten, die oft Tridume bleiben:
Nicht nur, weil solche Vorstellungen in
den deutschen Beratungsstellen zu-
meist desillusioniert werden miissen,
sondern auch deswegen, weil die aus-
schlieBlich an den eigenen Bediirfnis-
sen orientierte Einwanderungspolitik
iiberseeischer Aufnahmelidnder gerade
an wirtschaftlich stabil und unum-
schrankt anpassungsbereiten Einwan-
derern interessiert ist und weniger
idealistischen Fliichtlingen aus der ma-
teriellen Kultur der industriellen Zivili-
sation.

Aber selbst diejenigen, die im besten
Erwerbsalter gesicherte berufliche Po-
sitionen aufgeben, um im Land ihrer
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Triume neu zu beginnen, erleben nicht
selten herbe Enttduschungen, denn die
Welt ist kleiner geworden: Nischen
zum Rickzug aus dem Alltag der indu-
striellen Zivilisation sind auch andern-
orts kaum mehr zu finden, zumal
dann, wenn der im Auswanderungs-
land zur Norm gewordene Lebensstan-
dard im Einwanderungsland gehalten
werden soll.

Blickt man auf die — geschidtzten —
Zahlen der jahrlich ,,echten’’ Auswan-
derungen, dann ist die Bundesrepublik
kein Auswanderungsland im her-
kémmlichen Sinne mehr. Denkt man
an jene Hunderttausende, die angeben,
auswandern zu wollen, und es viel-
leicht tdten, wenn ihre Traume Chan-
cen hitten, dann scheint die Tradition
des Auswanderungslandes noch nicht

an ihr Ende gekommen zu sein. Und -

doch haben sich im Verlauf eines Jahr-
hunderts im internationalen Wande-
rungsgeschehen fiir Deutschland die
Bewegungen und die damit verbunde-
nen Probleme geradewegs umgekehrt.

VYom Auswanderungsland zum
,,Arbeitseinfuhrland’’:
,»Auslindische
Wanderarbeiter’’ in Kaiserreich
und Weimarer Republik

Die Probleme, mit denen die Bundes-
republik heute im internationalen
Wanderungsgeschehen  konfrontiert
ist, sind im Kern nicht so neu, wie sie
erscheinen mogen. Sie stellen sich nur
anders. Die Frage, ob Deutschland ein
Einwanderungsland sei, stand vor dem
Ersten Weltkrieg schon einmal zur De-
batte. Trotz aller Auffassungsunter-
schiede indes herrschte im kaiserlichen
Deutschland der Grundkonsens, daf}
die auslidndischen Arbeitskrifte blei-
ben sollten, was sie waren: ,,auslidndi-
sche Wanderarbeiter’’. Und doch be-
gann mit der ,,Wanderarbeiterfrage”’
im Kaiserreich eine Tradition, die sich
— von der Kriegswirtschaft des Ersten
und vor allem des Zweiten Weltkrieges
abgesehen — in ihrer Kernlinie bis zur
aktuellen ,,Gastarbeiterfrage’” in der
Bundesrepublik weiterverfolgen 14ft.

Im gewaltigen Wirtschaftsaufschwung
der beiden Jahrzehnte vor dem Ersten
Weltkrieg trat in der Landwirtschaft
und Industrie Deutschlands Arbeits-
kraftemangel an die Stelle des her-
kémmlichen Uberangebots an Arbeits-
kraft, das bis dahin der wichtigste Be-
stimmungsfaktor der Uberseeauswan-
derung gewesen war. Seit den 1890er
Jahren stieg deshalb die kontinentale
Zuwanderung ausldndischer Arbeiter
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nach Deutschiand und vor allem nach
Preullen zur Massenbewegung auf. Die
Auslidnderbeschiftigung strebte im
Vorkriegsjahrzehnt ziigig der Millio-
nengrenze zu und lag 1914 bei etwa 1,2
Millionen.

Der nicht nur in Preuflen, sondern
auch im iibrigen Reichsgebiet zu beob-
achtende Umbruch im transnationalen
Wanderungsgeschehen schien Deutsch-
land, im Sinne der Statistik, vom
Auswanderungs- zum Einwanderungs-
land zu verwandeln. Von Preufien aus
wurde dieser Trend auf dem Verord-
nungsweg gebrochen: Hier geriet die
,, Wanderarbeiterfrage’’ von Anbeginn
an in die Kollisionszone von 6konomi-
schen und politischen Interessen. Auf
der einen Seite massierte sich das ¢ko-
nomische Interesse an einer Deckung
des Ersatz- und Zusatzbedarfs auf dem
Arbeitsmarkt durch ausldndische Ar-
beiter. Dem 6konomischen diametral
entgegen stand das politische Interesse
an einer Einddmmung der vorwiegend
polnischen Zuwanderung besonders in
die preuflischen Ostprovinzen. Es ging
darum, den notigen Arbeitskriftezu-
strom aus dem Jstlichen Ausland nicht
zur Einwanderung geraten zu lassen,
sondern in den Bahnen einer transna-
tionalen Saisonwanderung zu halten.

Ergebnis war das Anfang der 1890er
Jahren in Preuflen entwickelte und
1907 abgeschlossene System der re-
striktiven Ausldnderkontrolle. Es ging
unter den Stichworten ,,Legitimations-
zwang’’ und ,,Riickkehrzwang’’ in der
winterlichen ,,Karenzzeit’’ in die Ge-
schichte von Arbeitsmarktpolitik und
Ausldnderrecht in Preuflen-Deutsch-
land ein: ,,Legitimationszwang’’ be-
deutet verschirfte Auslanderkontrolle
bei befristeten und jahrlich neu zu be-
antragenden Arbeits- und Aufenthalts-
genehmigungen. ,,Rickkehrzwang’’ in
der ,,Karenzzeit” hief3, bei Strafe der
Ausweisung, Riickkehr ins Herkunfts-
gebiet wihrend der winterlichen Sperr-
frist fiir Arbeitswanderer aus dem 0st-
lichen Ausland. Folge der Verschrin-
kung von Legitimations- und Riick-
kehrzwang war das charakteristische,
einer Fieberkurve dhnliche Struktur-
bild der jdhrlich fluktuierenden Ar-
beitswanderung aus dem dstlichen
Ausland nach Preuflen-Deutschland
mit ihrem Steilanstieg im Frithjahr, ih-
rem Hohepunkt in der sommerlichen
Hochsaison und ihrem Steilabfail zu
Beginn der winterlichen Sperrfrist.

Weil Preuflen die hochste Ausldnder-
beschidftigung zu verzeichnen hatte
und die stdrksten, aus dem Ostlichen
Ausland stammenden Kontingente hier
und in den Bundesstaaten, die das

preuflische Modell iibernahmen, dem
jéahrlichen Riickkehrzwang unterlagen,
war die preuBische Regelung bedeu-
tend fiir das Reich insgesamt: Vorwie-
gend diesen direkten staatlichen Inter-
ventionen war es zuzuschreiben, daf}
sich das Reich im Vorkriegsjahrzehnt
nicht von Auswanderungsland zum
Einwanderungsland wandelte, sondern
nur zum nach den USA ,,zweitgroften
Arbeitseinfuhrland der Erde” (I. Fe-
renczi, Kontinentale Wanderungen,
1930).

In der Weimarer Republik bestand, bei
sehr viel niedrigerem Gesamtumfang,
das fiir die Vorkriegsjahre charakteri-
stische Strukturbild der Ausldnderbe-
schaftigung mit seiner jahrlichen Fluk-
tuation fort. Die Steuerung der Aus-
landerzulassung und ihre Beschridn-
kung auf Ersatz- und Pufferfunktio-
nen aber traten nicht nur deutlicher,
sondern auf eine qualitativ ganz neue
Weise zutage: Bestimmend fiir das Be-
wegungsmuster der kontinentalen Zu-
wanderung war im Gegensatz zum Kai-
serreich nicht mehr die Strategie der
antipolnischen ,,Abwehrpolitik’’, son-
dern die Ratio der Arbeitsmarktpoli-
tik: Die jdhrliche ,,Genehmigungs-
pflicht”’ zielte darauf ab, die Auslidn-
derbeschiftigung in den Grenzen des
Ersatz- und Zusatzbedarfs auf dem
Arbeitsmarkt zu halten. Fiir ausliandi-
sche Arbeitskrifte wurden Visa nur-
mehr erteilt, wenn die ,,Arbeitsnach-
weise”’ (Arbeitsdmter) bestitigt hatten,
dal3 entsprechende einheimische Ar-
beitskrdfte nicht zur Verfiigung stan-
den. Die ausldandischen Arbeitskrifte
des Jahres 1932 waren in der Landwirt-
schaft zu etwa einem Drittel, in der In-
dustrie fast durchweg deutschstimmig,
seit Jahren im Reich ansissig, deshalb
zumeist durch den begehrten ,,Befrei-
ungsschein’’ der jiahrlichen Genehmi-
gungspflicht enthoben und deutschen
Arbeitern gleichgestellt.
,,Fremdarbeiter’’: Die
Arbeitssklaven der
nationalsozialistischen
Kriegswirtschaft

Mit der nationalsozialistischen
,,Fremdarbeiterpolitik’® begann ein
neues und vor allem zur Zeit des Zwei-
ten Weltkrieges besonders tragisches:
Kapitel in der Geschichte der Auslin-
derbeschiaftigung in Deutschland. Im
Gegensatz zu der extrem hohen Aus-
landerbeschiftigung zu Beginn des Er-
sten Weltkrieges waren bei Ausbruch
des Zweiten Weltkrieges, trotz ungleich
hoherem Arbeitskraftebedarf, nur ca.
300 000 bis 500 000 auslandische Ar-
beitskrifte in Deutschland beschaftigt.
Das hatte seinen Grund in den Autar-
kiebestrebungen der nationalsozialisti-
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schen Wirtschaftspolitik. Hinzu kam
die restriktive Devisenbewirtschaf-
tung, die den mit der Auslinderbe-
schaftigung einhergehenden Lohngeld-
transfer behinderte und dazu notigte,
mit den beschrinkten Transfermog-
lichkeiten zunichst vor allem die groi-
ten Arbeitskrafteliicken in der Land-
wirtschaft zu schlieflen.

Erst als die Staatsgewalt nach Kriegs-
ausbruch in den besetzten Gebieten un-
mittelbaren Zugriff auf die ausldndi-
schen Arbeitskidfte hatte, ging die di-
rekte Auslandsrekrutierung abrupt in
die Hunderttausende. Sie war in den
besetzten Gebieten haufig gepréagt von
Notigung, Zwang und Gewalt, beson-
ders in Polen, wo die Reichsarbeitsver-
waltung den vorriickenden deutschen
Truppen auf dem Fuf} folgte und schon
sechs Wochen nach dem deutschen
Einmarsch 115 Arbeitsamter eingerich-
tet hatte. Arbeitsverwaltung, Polizei,
SS und SA wirkten bei den Zwangs-
aushebungen zusammen, in deren
Rahmen allein aus Polen insgesamt 1,8
bis 2 Millionen Zwangsarbeiter zum
Einsatz in der deutschen Kriegswirt-
schaft deportiert wurden. Am Ende
des Zweiten Weltkriegs gab es im Ge-
biet der spiteren westlichen Besat-
zungszonen rund 6,5 Millionen ,,Dis-
placed Persons’’ (DPs), zumeist aus
Osteuropa verschleppte Zwangsarbei-
ter. Sie waren die Sklaven der deut-
schen Kriegswirtschaft, gezwungen,
dazu beizutragen, den totalen Krieg-
seinsatz bis zur totalen Katastrophe zu
verlangern.

Deswegen gibt es keine Briicken der hi-
storischen Kontinuitdt zwischen der
,,Fremdarbeiterfrage’’ in der national-
sozialistischen Kriegswirtschaft und
der ,,Gastarbeiterfrage’’ in der Bun-
desrepublik, die der alteren ,,Wander-
arbeiterfrage’” verwandter erscheint.
Das gilt besonders im Blick auf die
Arbeitsmarkt- und Ausldnderpolitik
der Weimarer Zeit mit jenem Inldnder-
vortrag vor der Ausldanderanwerbung,
den das kaiserliche Deutschland noch
nicht kannte. Und doch gibt es auch
hier gravierende Unterschiede; denn
die Bundesrepublik ist heute weit mehr
als ein bloBes ,,Arbeitseinfuhrland”’
mit ,,Géasten’”” auf dem Arbeitsmarkt,
weil Gast nur ist, wer nicht auf Dauer
bleibt. Gerade dies aber kennzeichnet
den Wandel von der ,,Gastarbeiterfra-
ge’’, die in der Geschichte der entspre-
chenden bilateralen Vereinbarungen
mit dem deutsch-italienischen Anwer-
bevertrag von 1955 begann, zu jenem
importierten Sozialproblem, mit demn
die Bundesrepublik heute konfrontiert
ist.

Ein ,,Einwanderungsiand’’ im Sinne
jener , klassischen Einwanderungslin-

-

Tiirkische Familie in der Bundesrepublik

der”’ — deren Gesellschaften sich erst
im ,,Schmelztiegel’”” des Einwande-
rungsprozesses selbst ausformten —
kann die Bundesrepublik zwar weder
sein noch werden. Aber in ihren Gren-
zen leben dennoch Hunderttausende
von auslandischen Arbeiterfamilien in
einer echten Einwanderungssituation.
Das markiert die dramatische Wider-
spruchlichkeit der aktuellen ,,Ausldn-
derfrage’’ in der Bundesrepublik, fir
deren rechts- und gesellschaftspoliti-
sche Bewiltigung es bislang nur unzu-
reichende Gestaltungsperspektiven
gibt. Deswegen hédngt der Haussegen
schief in der Bundesrepublik, in der
heute rund 2 Millionen ausldndische
Arbeiter mit ihren Familien leben.

,,Gastarbeiter’’ in der
Einwanderungssituation: Die
importierte soziale Frage in der
Bundesrepublik

Am Anfang stand, im Zeichen von
,, Wirtschaftswunder’”” und Arbeits-
kraftemangel, die Anwerbung von
Millionen ,,Gastarbeitern’’. Viele ka-
men und gingen. Andere blieben und
zogen ihre Familien nach. Am Ende
steht heute, im Zeichen von Wirt-
schaftskrise und Massenarbeitslosig-
keit, der Streit um jene Dauergéste auf
dem Arbeitsmarkt, die bleiben wollen,
obgleich mehr als 2 Millionen Deut-
sche ohne Arbeit sind. Die Zahlen ge-
geneinander aufzurechnen aber wire
eine fatale Milchmiddchenrechnung,
denn die Auslidnder halten zum grofien
Teil nach wie vor die am wenigsten ge-
schidtzten Arbeitsplitze mit hirtesten
Arbeitsbedingungen und sind tiberdies
zumeist gerade dort konzentriert, wo
die Arbeitslosigkeit am niedrigsten ist.

Der im Krisenjahr 1973 verordnete
,,Anwerbestopp’’ indes wirkte unver-

sehens als Bumerang; denn es gibt ei-
nen Zusammenhang zwischen Aufent-
haltsdauer und Bleibeabsicht, der gera-
de durch den ,,Anwerbestopp’” for-
ciert wurde: Eine Umfrage der Bundes-
anstalt fiir Arbeit unter ausldndischen
Arbeitnehmern zeigte, dafl von den
,,Gastarbeitern’’, die 1973 schon seit
11 Jahren in der Bundesrepublik wa-
ren, fast die Haélfte, von denen mit
mehr als 15 Jahren Aufenthalt 83%
auf Dauer in der Bundesrepublik blei-
ben wollten. Damals waren Ausldnder
mit solch langen Aufenthaltszeiten
noch eine Minderheit; denn obgleich es
in der Auslanderpolitik der Bundesre-
publik keine ,,Zwangsrotation’ mit
befristeten Aufenthaltsgenehmigungen
gab, war bis dahin eine— bei den ein-
zelnen Nationalitdtengruppen unter-
schiedlich ausgepragte — starke trans-
nationale Fluktuation der ,,Gastarbei-
ter’” zu beobachten.

Das anderte sich abrupt seit dem ,, An-
werbestopp’’: Er blockierte zwar den
weiteren Arbeitskriaftezustrom aus er
EG nicht angehorenden ,,Anwerbelidn-
dern’’, geriet aber zugleich zur indirek-
ten Bestrafung von , Gastarbeitern’’,
die — ohne definitive Rickkehrab-
sicht, jedoch auf langere Zeit — ins
Herkunftland zuriickkehren wollten;
denn sie muliten seither damit rechnen,
daf3 aus freiwilliger Riickkehr auf Zeit
ein unfreiwilliger Abschied fiir immer
werden konnte. Fir ,,Gastarbeiter’’
mit langem und ununterbrochen fort-
gesetztem Arbeitsaufenthalt hingegen
fithrten Arbeits- und Aufenthaltsrecht
zu einer wachsenden rechtlichen Absi-
cherung gegen die Unwigbarkeiten der
,,Gastarbeiter’’-Existenz. Seit dem
s»Anwerbestopp’’ ist die Zahl der
,,Gastarbeiter’” bzw. ,,Gastarbeiterfa-
milien’” mit langen Aufenthaltszeiten
stark angestiegen: Innerhalb der Aus-
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landerbevolkerung insgesamt hatten
1980 bereits fast 47% einen Aufenthalt
von mindestens 10 Jahren.

Aus der ,,Gastarbeiterfrage’” ist weit-
hin eine Einwanderungsfrage, aus dem
Arbeitskrifteimport eine importierte
soziale Frage geworden, die nicht ein-
fach wieder exportiert werden kann,
weil es hier nicht um Gebrauchsartikel,
sondern um Menschen geht. Von der
Bewiltigung dieser importierten sozia-
len Frage aber hidngt nicht nur die Zu-
kunft der Ausldnderbevolkerung, son-
dern ein Stiick weit auch der soziale
Friede im Aufnahmeland Bundesrepu-
blik ab. Voraussetzung fir eine aus-
sichtsreiche und fir beide Seiten er-
tragliche Therapie sind eine kritische
Diagnose der Lage auf beiden Seiten
und die Bereitschaft zur aktiven Ge-
staltung der anstehenden Probleme.

Beides wird erschwert durch Fehlein-
schiatzungen, MiBlverstindnisse und
Vorurteile, die mit dem 6konomischen
Krisendruck  wuchsen:  Einerseits
scheint es nurmehr eine negative Koali-
tion der Einsicht in die Notwendigkeit
einer wie auch immer vorgestellten Be-
grenzung des ,,Auslanderzustroms’’ zu
geben — der, von den Asylsuchenden
abgesehen, ohnehin langst nicht mehr
,,stromt’’, aber, absurderweise - trotz
,,Anwerbestopp’’, ab Ende 1986
durchaus wieder einsetzten koénnte:
Ausgerechnet gegeniiber der Tiirkei,
dem ehemaligen ,,Anwerbeland’’ mit
dem stdarksten Wanderungspotential,
verliert der ,,Anwerbestopp’’ von 1973
mit der EG-Assoziierung seine Funk-
tion. Andererseits gibt es anscheinend
nurmehr Ansitze fiir einen positiven
Fundamentalkonsens gegeniiber der
rechts- und gesellschaftspolitischen
Gestaltungsaufgabe, die mit den indi-
rekten Steuerungsinstrumentarien der
Arbeitsmarktpolitik ldngst nicht mehr
zu bewdltigen ist. Die gefdhrliche Nei-
gung wichst, das Mogliche und Notige
an Gestaltung fiir politisch nicht mach-
bar zu erkldren.

Die Geschichte sollte hier mahnende
Orientierungshilfe bieten. Falsch wire
die Hoffnung, Fragen der Gegenwart
mit Losungen des 19. Jahrhunderts be-
antworten zu konnen. Richtig aber wa-
re es, fir die Gestaltung der vielbe-
schworenen ,,gemeinsamen Zukunft”’
in der Bundesrepublik der eigenen Ge-
schichte eingedenk zu bleiben: Die
Deutschen, deren Vorfahren millionen-
fach das Schicksal von Aus- und Ein-
wanderungsprozessen teilten, taten gut
daran, sich zu erinnern, daB viele ihrer
Vorfahren einst andernorts ebenso
,, Fremde’’ waren wie heute Ausldander
in der Bundesrepublik.

Klaus J. Bade Ll
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Zum Weiterlesen

$(an der tiblichen Literaturliste wollen wir im
folgenden nur einige wenige Veroffentlichungen
kurz vorstellen:

Kiaus J. Bade:

Vom Auswanderungsland zum Einwanderungs-
land? Deutschland 1880-1980, Berlin 1983.

Wer sich tber den historischen Tiefenaspekt der
Wanderung von und nach Deutschland im Ver-
lauf der letzten 100 Jahre informieren will, fin-
det in diesem Buchlein eine kompetente Uber-
sicht iiber die Rolle Deutschlands im transnatio-
nalen Migrationsgeschehen (vgl. hierzu auch den
Artikel, den Klaus J. Bade fiir unser Heft ver-
faBt hat). Von richtungsweisender Bedeutung
sind die Schlufifolgerungen, in denen der Kolo-
nialhistoriker Kiaus J. Bade Probleme und Per-
spektiven der gegenwartigen bundesrepublikani-
schen ,,Ausldnderpolitik”’ skizziert; Der ,,im-
portierten Sozialen Frage’’ ist nicht dadurch bei-
zukommen, daf durch rigide Verscharfungen
der ausldnderrechtlichen Bestimmungen ein As-
similationsdruck erzeugt wird, der die falsche
Alternative von ,,Segregation’’ oder ,,Integra-
tion”’ zur obersten politischen Maxime macht.
Vielmehr wird ihre Bewiltigung ,,wesentlich da-
von abhidngen, ob und inwieweit die Bundesre-
publik 6konomisch genoétigt, staatsrechtlich be-
reit und gesellschaftlich imstande ist, sich diesem
Wandel von der Gastarbeiterfrage zur Einwan-
derungsfrage zu stellen” (S. 124).

Im einzelnen vertieft wird diese Problematik in
wei (vom gleichen Verfasser herausgegebenen)
Sammelbanden:

Klaus J. Bade (Hrsg.):

Auswanderer — Wanderarbeiter — Gastarbei-
ter. Bevolkerung, Arbeitsmarkt und Wanderung
in Deutschland seit Mitte des 19. Jahrhunderts
(2. Bde.), Ostfildern 1984.

Dem Herausgeber ist es hier gelungen, die vielen
Einzelbeitrdge iibersichtlich zu gliedern und bei
aller Detailfiille den roten Faden erkennbar zu
machen, der die aus verschiedenen Perspektiven
vorgenommenen Untersuchungen durchzieht.
Die zwei Bande gliedern sich in sechs Sektionen,
die jeweils mit kurzen, zusammenfassenden Ein-
fiihrungen versehen sind: Bevolkerung, Arbeits-
markt, Auswanderung, Auslinder und nationale
Minderheiten bis 1945, Ausldanderbeschaftigung
in der Bundesrepublik zwischen Arbeitswande-
rung und Einwanderung, Transnationale Migra-
tion im internationalen Vergleich.

Zwel in der Reihe ,,Entwickiung und Frieden”
als Bd. 37 und 38 veroffentlichte Sammelbidnde
analysieren die Migration in die und innerhalb
der Lander der Européischen Gemeinschaft:
Wolf-Dieter Just/ Annette Groth (Hrsg.):
Wanderarbeiter in der EG, Mainz und Miinchen
1985.

Diesem Sammelband liegt ein Studienprojekt des
Okumenischen Forschungsaustausches (ERE)
zugrunde, das es sich zum Ziel gesetzt hat,
,,brennende gesellschaftliche Fragen in ihrer eu-
ropdischen Dimension erkennbar zu machen und
dabei vor allem die Perspektive der Betroffenen
zur Geltung zu bringen” (S. 7). Dies wird auf
verschiedenen Ebenen geleistet: durch eine Ana-
lyse der sogenannten ,,push-and pull-Faktoren’’,
durch die Darstellung der rechtlichen und sozia-
len Situation von Wanderarbeitnehmern und ih-
ren Familien in den Hauptaufnahmeldndern so-
wie durch eine kritische Betrachtung der Vor-
schlage verschiedener westeuropdischer Institu-
tionen zur Lésung der Probleme. Band 1 gibt da-
bei im gesamteuropdischen Kontext einen Uber-
blick iiber Ursachen der Migration, Einwande-

rungsgeschichte, Ausltinderpolitik, biirgerliche
und politische Rechte der Wanderarbeitnehmer,
Probleme der sogenannten ,,Zweiten Genera-
tion’’ und Selbstorganisationen der Migranten.
Im zweiten Band wird in Landerberichten die Si-
tuation der Wanderarbeiter am Beispiel der
wichtigsten Aufnahmeldnder im einzelnen analy-
siert. Besonders hilfreich ist die von Wolf-Dieter
Just verfaBte Zusammenfassung in deutscher,
englischer und franzésischer Sprache. Hier wer-
den die inhaltlichen Beziige zwischen den einzel-
nen Beitragen hergestellt und weiterfithrende
Perspektiven aufgezeichnet: ,,Zweifellos liegt in
der Frage der politischen Partizipation der Wan-
derarbeitnehmer ein Schliisselproblem. Eine In-
tegration in die Aufnahmegesellschaften ist nicht
denkbar, solange sie von den sie unmittelbar be-
treffenden Entscheidungen ausgeschlossen blei-
ben. Die Vielzahl der Selbstorganisationen ist
Ausdruck des Wunsches, sich gegen diese Art
politischer Entmiindigung zur Wehr zu setzen.”
(Bd. 1, S. 199).

Zum Themenkomplex dieses EPK-Heftes gibt es
eine wahre Flut von Publikationen. Wir méch-
ten an dieser Stelle nur noch auf eine vom Oku-
menischen Rat der Kirchen herausgegebene Zeit-
schrift hinweisen:

migration today — Current Issues and Christian
Responsibility.

Sie kann in englischer, franzosischer oder spani-
scher Sprache kostenlos bezogen werden. Bestel-
lungen sind zu richten an das Migration Secreta-
riat, World Council of Churches, 150, Route de
Ferney, 1211 Geneva 20, Switzerland.

Diese Zeitschrift hat es sich zum Ziel gemacht,
durch Dokumentationen, Analysen und Diskus-
sionsbeitrdge tiber die Situation von Migranten
zu informieren, Dariiber hinaus enthilt sie Ein-
zelfallstudien, Berichte iiber Konsultationen, Ta-
gungen und Projekte sowie iiber die Tatigkeit
kirchlicher und auflerkirchlicher Menschen-
rechtsorganisationen. Besonders hervorzuheben
ist die Rubrik ,,The World of Migrants’': Hier
erhilt der Leser aktuelle Informationen tiber die
wirtschaftliche, soziale und politische Lage von
Wanderarbeitern in verschiedenen Regionen der
Welt.




