


lungen, die in der Verfassung thren Niederschlag gefun-
den haben, zu skzeptieren. Er erfordert aber auch die
Berertschaft der Gesellschafe, den Auslinder autzuneh-
men, ohne von thm véllige Anpassung zu fordern. Diese
gesellschafiliche Integration mufl einhergehen mit der
rechtlichen Integration, d.h. miv der Verfesugung der
Rechrsstellung des Auslinders vom bloflen Aufenthales-
recht zur vollen Gleichstellung, Dabe: tiberzeugt weder
die Ansicht, die abgeschlossene gesellschaftliche Integra-
tion sei unabdingbare Vorausserzung fur die volle Gleich-
stellung, noch die gegenteilige Meinung, die Einbiirge-
rung als Vollendung der rechtlichen Integration habe der
gesellschaftlichen Emgi;edelu%, vorauszugehen, Zum ei-
nen fafit sich kein konkreter Zertpunkt fur den ,Abschliufl*
eines Integrationsprozesses bestimmen, so dafl allenfalls
Indizien wie Aufenthaltsdaver oder Sprachkenntnisse fur
die rechdiche Gleichstellung durch Einbirgerung mafi-
geblich sein kénnten. Zum anderen hingt die gesellschaft-
liche Integratuon nur teilweise von der Rechtsstellung ab.
So lassen sich z.B. fremdenfeindliche Disknminierungen
auch dann nicht verhindern, wenn Zuwanderer eingebiir-
gert worden sind.

Stufen der rechtlichen Integration

Das Auslindergesetz sieht fiir den Aufenthalt eines Aus-
linders verschiedene Aufenthalistitel vor, die in Abhin-
gigkeit vom Aufenthaltszweck stehen. Abgesehen von
Aufenthaltsbewilligungen, die von vornherein fir einen
zeitlich begrenzten Zweck (z. B. Studium, Tourismus) er-
teilt werden, stehe jeder Aulenthaltsutel emner sog. Auf-
enzhaltwerfesugung offen. In der Regel kann naah finf
Jahren eine unbefristete Aufenthaliserlaubnis und nach
weiteren drei Jahren eine in besonderem Mafle vor Aus-
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weisung schiitzende Aufenthaltsberechtigung erteilt wer-
den

Das Aufenthaltsrecht eines Auslinders fihrt nicht ge-
nerell zu seiner Gleichstellung mit Deutschen aut anderen
Rechtsgebieten. Insofern unterscheider sich die gegen-
wirtige Rechtslage von der rechtspolitischen Forderung
nach der Einfithrung eines Niederlassungsrechts, das Un-
gleichbehandlungen nur gestattet, soweit sie sich zwin-
gend aus dem Vélkerrecht oder aus ders Fehlen der deut-
schen Staatsangehorigkeit ergeben. Auslindern stehen
zwar die elementaren Menschenrechte als Grundrechte
zu, etwa das Recht auf ein menschenwiirdiges Dasein,
Religions- und Meinungsireiheit. Jenseits dieser Garan-
tien der Menschenrechte ist die Rechusstellung des Aus-
linders jedoch hiufig schwicher als die des Deutschen
und abhinglg von den Besummungen der jeweiligen
Fachgesetze. Besonders ausgeprigte und differenzierte
Regelungen finden sich im Sozial- und Berufszulassungs-
recht. Als Beispiele sind das Sozialhilfe- und Opferent-
schidigungsrecht, das Rechr der Ausbiidungsforderung
(BAf6G, AFG) und die Bestimmungen iiber die Arbeits-
erlaubnispflicht (§ 19 AFG) zu erwihnen, die auslinder-
spezifische Sonderregelungen vorschen und Auslinder
nur teilweise mit Deutschen gleichstellen.

Inshesondere in diesen Bereichen miissen integrations-
hemmende durch integrationstordernde Vorschriften er-
setzt werden. Verstirkte Anstrengungen im Bildungswe-
sen erleichtern den Weg in die Aufnahmegesellschaft. Die
Integrationsmafinahmen sollten sich an den bewihrien

. Vorgaben bet der Integration von Fliichtlingen, Vertrie-
benen und Aussiedlern bzw. Spitaussiedlern orentieren,
Die unterschiedliche grundrechtliche Stellung hindert den
ecinfachen Gesetzgeber nicht, iiber die Grundrechtsver-
biirgungen hinauszugehen. Wiinschenswert ist die recht-
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liche Gleichstellung, insbesondere in einem Antdiskrimi-
nierungsgesetz, auch wenn dies taktische Diskriminieran-
gen nicht verhindern kann.

Ein Zwischenstadium auf dem Weg zur umfassenden
Rechtsstellung bildet die pardelle Zuerkennung von Mit-
wirkungsrechten im Rahmen gesellschafdicher oder staat-
licher Willensbildungsprozesse. Besondere Beachtung
verdienen dabei die Wahlrechte zum Betriebsrat, zur Ver-
treterversammnlung der Sozialversicherung, zu den Selbst-
verwaltungsorganen der Kommunen sowie zum Bundes-
und Landrag.

Unabhingig von der Staatsangehorigkeit ist das akuive
und passive Wahlrecht zum Betriebsrat. Nach §7
BetrVG sind alle Arbeitnehmer diber 18 Jahre akov wakl-
berechtigt. Das passive Wahlrecht setzt auflerdem eine
sechsmonatige Betriebszugehorigkeir voraus. Das aknve
Wahirecht zu den Vertreterversammlungen der verschie-
denen Sozialversicherungszweige wird ebenfalls unab-
hingig von der Staarsangehorigkeit gewihrt (§ 50 SGB
IV). Seit August 1992 konnen gemiall § 51 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 SGB IV auch Auslinder gewihlt werden, wenn sie
im Bundesgebiet seit mindestens sechs Jahren wohnen
oder regelmiflig beschiftigt oder titig waren. Das Wahl-
recht zum Bundes- und Landtag hingegen steht nur
Deutschen zu. Nach Auffassung des Bundesverfassungs-
gerichts hat dies grundsatzlich auch fir die Kommunal-
wahlen zu gelten. Begriindet wurde diese restriktive Hal-
tung damit, dafl der verfassungsrechidiche Begrift des
Volkes — sichs man von vertretbungsbedingten Besonder-
heiten ab — mit der Gemeinschatt aller deutschen Staars-
angehdrigen identisch sel. Eine Ausnabme gilt seit dem
Inkrafrireten der Maastrichter EG-Reform am 1.11
1993. Nach Art. 28 Abs. 1 Satz3 GG in Verbmdung, mit
Art. 8b des neuen EG-Vertrages sind auch in Deutsch-
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land wohnende EG-Staatsangehorige bei Kommunalwah-
len aktiv und passiv wahlberechtigt.

Esist zu berlegen, ob nicht nach einer weiteren Vertas-
sungsinderung allen Auslindern nach einer bestimmten
Aufenthaltsdaver auch ohne vorherige Einbiirgerung das
Wahlrecht auf kommunaler, Landes- oder Bundesebene
eingeriumt werden sollre. Um eine wirksame Vertretung
auslanderspezifischer Interessen zu ermdglichen, 15t je-
denfalls durch Gesetz- oder Verfassungsinderung auf
kommunaler Ebene die Einrichtung von Auslinderbeiri-
ten sowie auf Landes- und Bundesebene die Berutung von
Auslinderbeauttragten zwingend vorzuschreiben.

Die oberste Stufe der rechilichen Integration von Aus-
lindern ist der Erwerk der dentschen Staatsangebirighkeir.
Damit entfallen alle auslinderspezilischen Sonderrege-
lungen, die Person wird Teil des deutschen Volkes und
erlangt uneingeschrinkt alle Rechte eines Deutschen. So-
woht bei Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Geburt
als auch bet der Binbiirgerung besteht dringender Re-
tormbedarf.

Der Evwerb der Staatsangebivigheit durch Geburt tolgt
dem Abstammungsprinzip (ius sanguinis). Maflgeblich 1st
demnach nicht der Geburtsort oder der Wohnsitz der
Eltern, sondern allein die Abstammung von mindestens
einem deutschen Elternteil. Es unterscheidet sich vom
Geburtsortprinzip (ius soli). Danach wird die Staatsange-
horigkeit des Staates wirksam, in dem ein Mensch gebo-
ren wurde. Das strenge Abstammungsprinzip des deut-
schen Staatsangehdrigkeitsrechts ist zugunsten der Aus-
lander der zweiten oder dritten Generation um Elemente
des lus-soli-Prinzips zu erweitern. In Deutschland gebo-
rene und aufgewachsene Kinder von Auslindern, die sich
seit mehreren Jahren hier aufhalten, haben ott keinen Be-
zug zu ihrem ,Heimatland'. Insbesondere aufgrund ihrer
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Sozialisation in Schule und Ausbildung sind sie hinrei-
chend in die deutsche Gesellschaft integriers, um einen
Staatsangehornigkeitserwerb kraft Geburt in Deutschland
zu rechtfertigen. Gleichwohl solite diesen Auslandern die
Option erdffnet werden, entsprechend § 26 des Reichs-
und Staarsangehérigkeitsgesetzes (RuStAG) ber Volljdh-
rigkeir auf die deutsche Staatsangehorigkeit zu verzich-
ten.

Ein Auslinder kann derzeit die deutsche Staatsangeho-
rigkeit vor allem durch Einbtirgerung erwerben. Zu den
friher allein maflgeblichen Vorschriften des RuStAG,
welche die Einbirgerung grundsiizlich in das Ermessen
der Behorde stellen, sind 1991 mit dem neuen Ausiinder-
gesetz Bestimmungen Gber die erleichterte Einbtrgerung
getreten. Gesetz und Einbiirgerungsrichtlinien sind ge-
prigt vom Grundsaiz der Vermetdung von Mehrstaatg-
keit, von dem bei der Entscheidung tber die Enbtirge-
rung aur in teitweise niher konkretisierten Hireefalen
abgewichen werden darf.

Die Vermeidung der Mehrstaatigkeit hat sich als ein
Haupthindernis fur die Einbiirgerung von Auslandern er-
wiesen, da von den Ausnahmeméglichkeiten bisher nurin
sehr begrenztem Umfang Gebrauch gemacht wird, Die
Griinde dafiir, warum Auslinder nicht bereit sind, im Fall
der hmburgazung ihre bisherige Staatsangehorigkeir aut-
zugeben, sind vielfilig: Die Autgabe der b;shcﬂgen
Staatsangthougkut kann den betretfenden Personen m
der alten Heimat erhebliche Nachteile bringen, da sie dort
im rechtlichen Sinn dann Auslinder sind. Sie unterliegen
den Einreise- und Aufenthalisbestummungen fir Auslin-
der, koénnen unter Umstinden keine Immobilien erwer~
ben oder tiber schon vorhandenen Besitz nicht mehr ver-
figen. Auch un Erbfall kdnnen Probleme auftreten, die
Vermogenseinbuflen nach sich ziehen. Angesichts der
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rassistisch motivierten Gewalttaten in den vergangenen
Jahren spielt bei vielen grundsatzlich einburgerungswilli-
gen Auslindern wohl auch die Sorge eine Rolle, sich mit
der Autfgabe der bisherigen Staatsangehdnigkeit eine
Fluchealternarive’ zu verbauen. Schlieflich besteht gera-
de bei den Auslindern der ersten Generation auch nach
langjihrigem Autenthalt in Deutschland haufig noch eine
Bindung an das Herkuntesland, die mit der Aufgabe der
bisherigen Staatsangehongkeit zerstort wiirde.

Der Grundsatz der Vermeidung der Mehrstaatigkeit ist
daher jedenfalls bei Auslindern, die sich seit mehreren
Jahren rechemaflig in Deutschland aufhalten, zugunsten
einer Flinnahme von Mehrstaatigkeit aufzugeben. Dem
stehen die vélkerrechtlichen Pflichten aus dem Uberein-
kommen Uber die Verringerung der Mehrstaatigkeit nicht
entgegen, zumal in den vergangenen Jahren europaweit
eine Abkehr von dessen Grundsitzen zu beobachten st
Privat- und steuerrechthiche Schwierigkeiten sowie Pro-
bleme des Wahlrechts und der Wehrpflicht konnen durch
zwischenstaatliche Vereinbarengen und nationale Vor-
schrifren iberwunden werden. Die Hinnahme der Mehs-
staatigkeit ber der Einbirgerung kann freilich nicht ver-
hindern, dafl der Heimatstaat des einzubtirgernden Aus-
Linders entsprechend § 25 RuStAG an den Erwerb der
deutschen Staatsangehérigkeit den automatischen Verlust
der bisherigen Staatsangehorigkeit kniipts.

Die Analyse des geltenden Zuwanderungs- und Inte-
gragonsrechts zeigt Defizite auf. Die Umsetzung der
rechts- und sozialpolitischen Vorschlige kénnte daza
beitragen, dem Zuwanderungsdruck konstruktv zu be-
gegnen und die Einghederung der Zugewanderten zu for-
dern. Das Recht kime mehr in Einklang mit der gesell-
schaftlichen Wirklichkeit der Finwanderungssituation im
Einwanderungsland wider Willen.
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10. Das Ende der Lebensliigen: Plidoyer fir emne
neue Einwanderungspolink

Von Claus Leggewie

10.1. Das Ende der Legende vom
Nicht-Einwanderungsiand

Lebensliigen haben lange Beine. Aber irgendwann fhiegen
sie¢ doch auf. Dafl die Bundesrepublik fir viele Zuwande-
rer schon vor Jahrzehnten zu einem nicht-erklarten Ein-
wanderungsland geworden ist, bestreitet kaum noch je-
mand angesichts untibersehbarer Tatsachen: Die emsugen
JGastarbeiter' leben meist seit mehr als zwer Jahrzehnten
it Deurschland und haben Hausstinde, Farmiien, Dauver-
existenzen gegriindet. Ihre Kinder und Enkel sind zum
grofren Teil hier geboren. Viele der ,Gastarbeirer’ von
emst, die geblieben sind und ihre Familien nachgeholt
haben, werden sich von ihren Kindern und Enkeln un
Einwanderungsland nicht trennen, hier alt und begraben
werden. Das sind typische Lebensverlaufe von Linwan-
derern, nicht von kurzinstigen Gisten oder Mithiirgern’
auf Zeit, Fast 7 Millionen Nicht-Deutsche leben mirter-
weile im Einwanderungsland Bundesrepublik. Von nie-
mandem bestritten wird die Realitdt von zuletzt mehr als
700000 Zuwanderern pro Jahr — niche etwa nur Fliichdlin-
ge und Asvibewerber, sondern auch Familienangehorige
fritherer Einwanderer und Aussiedler mit definitiver Bles-
beabsichr.

Obwohl schon lange keine ,Gastarbeiter” melr ange-
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worben werden (aber iiber 200000 Saisonarbeitskrifte
jihrlicht) und trotz der restrikriven Wirkungen des neuen
Asylverfahrens, geht die Zuwanderung weiter. Aul ca.
250000 im Jahr ist die Zuwanderung deutschstamrmiger
Aussiedler aus Osteuropa festgelegt. Diese Massenbewe-
gung vollzieht sich so geplant und durchorganisiert wie
kaum eine andere in den herkdrmmlichen Einwanderungs-
lindern der Welt. Und sie fihrr auch fir diese Finwande-
rer - obwohl (oder gemde weid!) sie als . Deutschseammage’
angesehen werden — in die aus echten Einwanderungspro-
zessen bekannten Hirten und Konflikeen bet der sozialen,
wirtschaftlichen und kulturelien Eingliederung. Das Bun-
desinnenministerium mit dem Amt des Aussiedlerbeaut-
tragten ist hier zu einer Art kleinem informellen Emnwan-
derungsministerium geworden. Fazit: Deutschland war
nicht nur fir einzelne Zuwanderergruppen, die ,Gastar-
beiter' und thre Familien, sondern ist heute nach wie vor
und mehr denn je ein nicht-erklirtes Einwanderungsland.
Die Frage, vor der Geselischalt und Polink in Deutsch-
tand stehen, lautet daher: Soll die Bundesrepublik auch
weiterhin Emwanderungsland bleiben?

Was bis vor kurzem nur von wenigen Wissenschaltlern
und Publizisten, bei den {iir Auslanderbetreuung zustin-
digen Wohlfahresverbinden und Bildungseinrichtungen
deskutiert und von ein paar Auflenseitern aller pol fiuschen
Lager aufgegriffen wurde, dringt zunehmend ins allge-
meine Bewufltsein. Schon hat sich 1o Parlamenten und aut
den Straflen eine rabiate Anti-Immigrations-Parter eta-
bliert it einem Programm der ethnischen Siuberung
mitten in Deutschland. Angesichts dieser Bedrohung er-
kliren viele das Thema Einwanderung nun fir tabu. Und
doch miissen gerade jetzt die Perspektiven der Einwande-
rungspolitik verniinftig und mafivoll diskutiert, konkrete
Erfordernisse und Interessen formulierty, Handlungsspiel-
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riume und Gestaltungsperspektiven kiinftiger Politik
rechezeitig abgesteckt werden: Die Elnwanderungspolitik
von morgen mufl heute erdacht und erprobt werden -
nicht erst un Jahr 2010 oder noch spater.

10.2. Einwanderung - eine Zukunftsinvestition

Was ist Einwanderung, wer Einwanderer? Auch in der
neuen Fassung von Art. 162 GG und nach den Besum-
mungen der Genfer Flichtlingskonvention konnen Asyl-
bewerber und Fliichtlinge ein Recht auf Aufenthalt bzw,
Duldung in der Bundesrepublik bis zur Entscheidung
tber thren Antrag beanspruchen. Doch jeder Nauonal-
staat bestimmt souverian nach seinen Interessen dartber,
wer als Einwanderer zugelassen wird. Als Faustregel gilr:
Flichtlingspolittk ist altrusstisch, Immigration dagegen
egoistisch. Denn Fliichtlinge mussen aus humanitiren
Grinden aufgenommen werden ~ und Europa tite gut
daran, sich besser auf weitere Fliichtlingsstrome aus Biir-
gerkriegs- und Katastrophengebieten einzustelien. Ein-
wanderern gegenuber besteht eine solche Verptlichtung
nicht. Einwanderungspoliuk unterliegt dem Primat natio-
naler Interessen und, ginsugenfalls, der polinschen Klug-
heit. Einwanderungs- und Flichtlingspolitik unterschei-
den sich mithin nach Inbalt und Form wesentlich.

Wihrend politische Fluchtlinge in aller Regel méghichst
bald in thre Feimat zuriickkehren wollen, die sie unfrei-
willig verlassen muflten, verlegen Einwanderer thren Le-
bensmittelpunkt zielstrebig und bewufit in ein anderes
Land. Zwar 3£ sich diese Trennung zwischen Flichdin-
gen und Einwanderern in der Wirklichkeit nicht sauber
durchhalten, aber fir die Formulierung ciner verniinfu-
gen Politik ist sie unabdingbar.
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Diese Unterscheidung hat Konsequenzen Hir die Ge-
staltung der Aufnahmeverfahren: Wihrend Asylbewer-
ber ins Land kommen und bis zor Entscherdung dber ithr
Begehren bleiben konnen, hitten Einwanderer, die der
EG-Freiziigigkeit nicht unterliegen, thre Anuige zu-
nichst im Ausland stellen und dort aut die Entscheidung
zu warten. Diese Entscheidung wire in einem moglichst
transparenten rechtsstaatlichen Verfahren zu finden. Ein
solches Verfahren, das die Bundesrepublik noch nicht
kenat, wiirde die Schatfung der fiir die Eingliederung
norwendigen Infrastrukrur erméglichen, die schwienige
Integration von Menschen fremder Sprache und Kulwur
erleichtern und Uberlastungen bei Zuwanderungsdruck
regulieren. [llegal Eingereiste konnten — von besonderen
Amnestieregelungen abgesehen — nicht, abgelehnte Asyl-
bewerber erst nach Ablauf einer lingeren Ausschlufifrist
als Einwanderungskandidaten zugelassen werden.

Die Frage nach den ,nationalen Interessen’ erscheint
Vielen suspekt in einem Land, das sich seiner neuen Sou-
verinitit noch nicht recht bewuft ist, thr noch nicht ge-
wachsen scheint, auch i Fragen der Elnwanderungspoli-
tik. Sollten sich die Deutschen, als gebrannte Kinder,
nicht besser als ,postnationale’ Europier und ,Welthiir-
ger' verstehen? Dieser Finwand trigt hier nichr; denn
Einwanderungspolitik ~ ob permissiv oder restriktiv be-
trieben - kann auf weite Sicht ohnehin nicht mehr um
nationalen Alleingang, sondern nur in Abstimmung mait
den europiischen Nachbarn gestaltet werden.

Die Argumente von Demographen, Arbeitgebern und
Sozialpolitikern fiir Einwanderung klingen eigenniitzig
und sind es auch. Aber, wie so oft im Leben, passen die
Pline rationaler Egoisten zusammen, Denn auch die Aus-
wanderungswilligen in Osteuropa und in der ,Drnitten
Welt' sind vor allem auf thren privaten Nutzen bedacht:
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Sie kommen in der bestimmren Hoffnung, es moge ihnen
hier materiell besser gehen, £ z‘falzrungagcmaﬁ g_,cimgf dies
dem grofiten Teil der Einwanderer auch, Sie zeigen Initia-
tive, bringen Opfer, setzen sich durch. Einwanderung in
verniinftigen Proportionen ist mithin eine bedeutende
Zukunftsinvestition. Wer aus vorgeblich ,nationalen’
Griinden gegen Einwanderung spricht, handelt in Wahr-
heit gegen deutsche und europdische Interessen.

10.3. Von der Auslander- zur Einwanderungspolivik

Was im Ergebnis vielfach zur Einwanderung genet, wur-
de und wird in Deutschland bisher vor allem auf zweierle:
Weise geregelt: einerseits durch Angebor und Nachfrage,
andererseits durch gesetzliche Regelungen und Verwal-
tungsmafinahmen, dlc allerdings nicht als inwande-

rungspolitik firmieren, sondern als Auslinder- und Asyl-
poliuk.

Eine neue, aktiv gestaltende Einwanderungspolitk mufl
zunichst bishenige politische und rechdiche Versiumnis-
se aufholen. Einige Millionen  Altfalle” ~ die ,Gastar-
beiter* von damals und ihre Tamilien ~ besitzen als De-
facto-Einwanderer einen verfestigten Aufenthaltsstatus.
Viele von thnen erfullen die rechtlichen Vorausserzungen
fiir die Einburgerung. Damit wire, wie in klassischen
Einwanderungslindern, der Einwanderungsprozefl im
rechtlichen Sinne abgeschlossen, Austinderfamilien mit
zum Teil schon Generationen tbergreifendem Dauerauf-
enthalt sollten crmuntert und motviert werden, den
Schritt zur Einbiirgerung zu tun. Stidte und Gemeinden
sollten um die so zu gewinnenden Neubiirger regelrecht
werben.

Nur konsequent wire es auch, den auf deutschem Bo-
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den geborenen Kindern und Enkeln der zugewanderten
Minderheiten im Regelfail die deutsche Staatsangehorig-
keir anzubteten, damit sie nicht iiber Generationen hun-
weg eine Minderheit von in Deurschland geborenen
und aufgewachsenen ,Auslindern® bleiben — eine absur-
de, aber hierzulande reale Situation, deren Folgeschiden
freilich immer absehbarer werden: Ein Land, das blof§
Zuwanderung vorsicht, aber nicht Zugehorigkeit mit al-
len Rechten und Pflichten bietet, erzeugt massenhaft
politische Parias und soziale Konflikre,

Den im Feld der Einwanderungspoliuk lingst aberfil-
ligen Gestaltungsaufgaben haben sich die beiden groflen
Parteien in Deutschland bislang entzogen. Sie beugen
sich selbstauferlegten Mythen und Tabus: Wihrend sich
die  Unionspartelen weiter gebunden fihlen, nur
Deutschstammige als Einwanderer aufzunehmen, drik-
ken sich die Sozialdemokraten um klare Aussagen zu
den bei zugelassener Einwanderung unumginglichen
Fragen nach Quotierung und Kontingenuerung. Die ei-
nen halten, auf Kosten der nichtdeutschen De-facto-
Einwanderer, am herkdmmiichen Staatsangehorighkeiss-
recht fest, das auf dem Jus sanguinis {Erwerb der
Sraatsangehorigkeit durch Abstammung) beruhr. Die
anderen scheuen, mit hehren Hinwelsen auf die welt-
weite Gerechtigkeirslicke, vor dem schwierigen Alltags-
geschift jeder Emwanderungspolivk zurtick: ndmlich
der letztlich immer mit unumginglichen Hirten ver-
bundenen Auswahl geeigneter Kandidaten, die die Bun-
desrepublik kunftug braucht und verkrafren kann. Wah-
rend viele Zeitgenossen immer noch rituell ,gegen Ein-
wanderung' reden, fordern andere ebenso rituell emn
Einwanderungsgesetz', umgehen daber aber nur zu ger-
ne wortreich die Gretchenfragen der Einwanderungspo-
tittk: Wer darf zu welcher Zeit und mit welchen Eigen-
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schaften und Fertigkeiten als Einwanderer ins Land und
wer nicht?

10.4, Optionen staatlicher Einwanderungspolitik

Staatliche Einwanderungspolitik hat viele Gestaltungs-
mitre] und -moglichkeiten. Es st kein Dogma, dafl man,
wie dies in klassischen’ Einwamderunésii};ndem und neu-
erdings auch in Osterreich der Fall ist, Einwanderung
vornehmlich durch ein expliziertes Gesetz regeln mufs.
Denkbar wiren auch Verwaltungsregelungen, die nach
einigen Jahren legalen Aufenthalts Moglichkeiten der
Niederlassung oder auch der Einbiirgerung einrdumen.

Dabei besteht indes die Gefahr, dafl solche ,impliziten®
Einwanderungspolitiken nur eine Art naturwiichsigen’
Einsickerungsprozef {lankieren, statt Einwanderung un
Tnteresse des Aufnahmelandes zu steuern, dies offendich
zu thematisieren und zu legitimieren. Die staatliche Ent-
scheidung bestlinde weiter darin, Einwanderung zwar
nichr ausdricklich zu {6rdern, aber doch geschehen zu
lassen, und sich mit dem vollzogenen Wanderungsprozefl
dann immer wieder ,auslinderpolitisch® auseinanderzu-
setzem.

Wer das nicht will, muf8 fiir eine Institutionabisierung
der Finwanderung eintreten, also auch fir eine ,explizite’
Regelung dieses Polikfeldes durch ein Einwanderungs-
gesetz. Dazu gibt es noch immer kemnen Enrwurt der
Bundesregierung, neuerdings aber Ankiindigungen und
Prmz;pzenerkla{ung,,en des kleineren I\_ogiit;onsp&ﬁnm
F.D.P. sowie Entwiirfe der Opposition, vor allem von
Bindnis 90/Grine, und eimige Vorschlige aus der
Rechts- und Politthwissenschaft, die hier nicht nachge-
zeichnet oder um westere Entwiirfe bereichert werden
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solien. Es geht nicht um einen politischen Skizzenwettbe-
werb in Sachen Einwanderungsgesetzgebung nach den
verschiedensten europiischen oder uberseeischen Vorbil-
dern, sondern darum, von der publizistischen, politikwis-
senschaftlichen und politschen Diskussion endlich zu
den seit langem iberfalligen politischen Entscheldungen
zu kommen und die durch eingetibte Verweigerungshal-
tungen eiﬁgeschliffeﬁen Blockaden zu tberwinden.

Die Risiken einer geserzlichen Regelung der Einwande-
rung sind freilich nicht zu unterschiitzen: Die 6ifentliche
Debatte wird, zumindest anfangs, hitzig sein, zumal Fra-
gen der Emwanderungspolink auch in den ,klassischen’
Emnwanderungslindern zu den umstrittensten politischen
Problemen gehdren, Und wo elnmal Quoten gesetzt wor-
den sind, verfestigen sie sich leicht zu rendenziell exklusi-
ven Gruppenansprichen. Aber der Vortell emer voraus-
schauvenden Einwanderungspoliuk liegt darin, dafl ein
kontliktbeladener, fir populistische Kamp%nen mifd-
brauchbarer Prozef entdramatisiert, durch staatliche Pla-
nung und Verwaltungsroutine ,normalisiert’ wird.

Emnwanderungspolitik regelt nicht nur Umfang und
Modalitdten des Zuzugs. Sie reicht iber die Normierung
des schlichten Aufenthalts und dessen rechtliche Gestal-
tung weit hinaus. In threm Zentrum sollte eine planende
wie verwaltende Behdrde stehen, am besten ein Bundes-
ministerium fir Migration, Integration und multikultu-
relle Angelegenheiren. Das Politikfeld Einwanderung'
erhielte durch eine solche Institution den thm politisch
zustehenden Rang.

Deutschen wird der Hang nachgesage, fur alle gesell-
schaftlichen Probleme sogleich ein Amt oder gar Mimste-
rium zu bilden. In diesem Bereich freilich ist eher das
Gegenteil der Fall: Wihrend in vielen Landern bereits
hochrangige staatliche Institutionen fir Einwanderung
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und die damit verbundenen Fragen bestehen, befafit sich
in der Bundesrepublik noch keine eigene Bundeshehérde
mit den Problemen vor Einwanderung und Eingliede-
rung insgesamt. Ein Bundesministerium wiirde die bisher
in verschiedenen Ressorts (Ministerien des Innern, Hir
Arbeit und Sozialordnung, der Justiz) verstreuten Aufga-
ben biindeln, Aufgaben und Lasten mit den Lindern und
Gemeinden teilen und koordinieren. Es wirde zudem fiir
die Abstummmung auf europaischen Ebene zustandig sein;
denn die Vision einer - nicht nur restriktiven — europii-
schen Einwanderungspolitik setzt den Autbau entspre-
chender nationaler Institutionen voraus.

Das Ministerium, das aus der bestehenden, mangelhaft
ausgestatteten Stelle der — zusdtzlich noch mit anderen
Aufgaben betrauten ~ Auslinderbeauttragten der Bun-
desregierung erwachsen konnte, fithrt dartiber hinaus die
bisher disparaten Politiken und Verfahren fir Aussiedler
und Asylbewerber, fiir Zeit- bzw. Saisonarbeitskritre zu-
sammen. Es bereitet die entsprechenden parlamentar-
schen Beratungen und Entscheidungen fiir einen zustan-
digen (Unter-)Ausschuf und im Plenum des Bundestages
vor. In seine Zustindigkeit fallen auf Bundesebene alle
konzeptionellen Aufgaben im Bereich von schulischer
und beruflicher Bildung, sozialer Eingliederung und kul-
tureller Pllege ethnischer Minderheiten. Bel thm wird emn
Sachverstindigenrat errichtet, der die prakuschen Erfah-
rungen der Wohlfahrtsverbinde und Sozialberatungen
einbezieht. Das Ministerium erarbeitet geeignete Mafi-
nahmen gegen rassische, religidse und andere Diskrimi-
nierungen ethnischer und kultureller Minderheiten. Es
kooperiert dabei mit Verbinden, Ombuds- und Melde-
stellen auf regionaler und lokaler Ebene.
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10.5. Antidiskriminierungs- und Gleichstellungspoliuk
im Einwanderungsland

Entscheidend fir eine Antidiskriminierungspoliak sind
Zustindigkeiten im Alleag auf lokaler Ebene: Dort mts-
sen Meldestellen, Beschwerde- und Beratungsinstanzen
fir Opfer der Diskrimunierung geschaffen werden. Mitt-
lerweile weitverbreitete Einrichrungen - wie die Auslin-
derbeaufrragren der Stidte oder das Amt fir Mulukultu-
relle Angelegenheiten in Frankfurt/Main — funktionmeren
auf dieser Schaiutstelle von Biirger und Verwaltung. Eine
prignante Antidiskriminierungspolitik aber ist daraus
bisher noch nicht erwachsen. Vor allem die vorbeugende
Verhinderung ethnischer Diskriminierung und die aus-
gleichende Forderung ethnischer Minderheiten 1im Ein-
gliederungsprozell steckt in Deutschland noch in den
Kinderschuhen.

Es gehr dabet nicht nur darum, den Tatern durch Seraf-
verfolgung zu zeigen, dafl Diskriminierung in Wort und
Tat kein Kavaliersdelikt ist, und den Opfern der verbalen
und physischen Attacken, daff sie niche schutzlos sind. Es
geht auch um eine allgemeine Sensibilisierung der einher-
mischen Bevolkerung fiir Probleme im Einwanderungs-
und Eingliederungsprozef und mittelfristig um die Besei-
tigung jener institutionellen Ungleichheiten, die der unbe-
wullte Einwanderungsprozefl zwangsliufig hinterlassen
hat. Die Verdtfentlichung eines Verhaltenskodexes und
Maflnahmen ,positiver Aktion', oder ein Ombudsmann
sind hierfiir geeigner. Das zeigen Beispiele aus den euro-
piischen Nachbarlindern, die hier erheblich weiter sind
und pragmatischer denken als die unter akutem Hand-
lungsdruck noch nefsinnig iber Grundfragen der Einwan-
derung strettenden Deutschen.
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Auf europiischer Ebene sind fir die Gestaltung kom-
munaler Minderheiten- und  Gleichstellungspolitiken
zwei grundsitzliche Fragen zu stellen: 1. Wie weit kann
Antidiskriminierungspolitik von nichtstaadichen Qrgani-
sationen tibernommen werden? 2. Kann und soll sie iiber
den individuellen Schutz gegen Benachteiligung hinaus
auch ethnische Gruppenrechte stirken? Was die erste
Grundentscheidung angeht, so spricht die in vieler Hin-
sicht vorbildliche niederlindische Praxis dafir, nicht-
staathichen Stellen - privaten Vereinen und Suftungen, die
unter dem Dach staatlicher Organisationen und finanziell
gestiitzt von den Gemeinden private Meldestellen und
Ombudsleute unterhalten — eine wichtige Rolle zuzuwei-
sen. Ihre Aufgabe ist es vor allem, Opfer rassischer oder
religidser Diskriminierung zu betreuen, sie zu beraten,
thnen bei einer Klage Rechtshilfe zu vermirteln, zuvor
aber die Beschwerden objektiv zu tiberpriifen sowie, wo
immer moéglich, durch Vermirdung auflergerichtlich zu
kliren und die Probleme vielleicht auf diesem ,weichen'
Wege zu l6sen.

Dariiber hinaus versuchen die niederlindischen Stellen,
kommunale Verwaltungen zu beraten und deren Mitar-
beiter zu schulen, um unbeabsichtigte, jedoch in der Or-
ganisationsstruktur selbst steckende Benachteiligungen
voun Minderheiten abzustellen. Solchen Zugang verschafte
sich nicht, wer sich moralisierend z. B. Gber die Mitarbei-
ter einer Stadtverwaltung erhebt und sie ideologisch bom-
bardiert, statt sich auf thr Wissen und thre Mitarbeit ein-
zustellen, wie dies gute Organisationsberater tun.
Schliefilich richten sich diese Meldestellen Gber die loka-
len Medien an die Offentlichkeit, indem sie Typen diskri-
minierender Praktiken dokumentieren, dadurch bewufit
machen und minderheitenfeindlicher politischer Propa-
ganda in sachlicher Argumentation entgegentreten.
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