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Deutsche,
Bindestrich-
Deutsche und
»Deutschlander«

Von Klaus J. Bade

: : . Kinder von

Alte Formeln stimmen nicht mehr: Tm Auslandern (oben
Problemfeld der Einwanderersituation links), die
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enschen in Bewegung bestim-
M men das Bild der Zeit: Ausreise-

strome, Fluchtwellen, Grofide-
monstrationen, der mauerbrechende
deutsch-deutsche Massenverkehr. Seit je-
ner ,,Nacht der Nachte“, in der die Mauer
in Berlin zum Steinbruch fiir Souvenirjé-
ger wurde, dreht sich alles um die Einord-
nung der deutsch-deutschen Ereignisse in
die verschiedenen Weltbilder. Dahinter
stand fiur viele westlich der Mauer die
{iberraschende Erinnerung an die Prdam-
bel des Grundgesetzes und die Frage, wie
ihr Auftrag heute zu interpretieren sei, fiir
andere wieder einmal jenes Tiefgriindeln
tiber deutsche Identitat, das, wie der ame-
rikanische Deutschland-Historiker Gor-
don C. Craig unlingst meinte, selbst schon
ein Stiick deutscher Identitdt geworden
ist. Diesmal aber geht es nicht um raunen-
de Selbstdeutung aus der Geschichte, son-
dern um das Abtasten von Handlungs-
spielrdumen fur die Gestaltung einer Zu-
kunft, die nicht Sache der Deutschen al-
lein sein kann; denn die Frage, was die
Deutschen westlich und 6stlich des zu
Bruch gegangenen Monstrums von 1961
miteinander anfangen wollen, kdnnen,
diirfen, tangiert nicht nur deutsch-deut-
sche, sondern auch europédische und inter-
nationale Belange.

|

Wochenlang blieb das Zeiterlebnis be-
stimmt durch den Taumel der Begegnung
mit den anderen Deutschen aus dem ein-
gemauerten Staat. Die Freudentrdnen
sind getrocknet. Alltag geworden ist auch
die kleine Wiedervereinigung ibers Wo-
chenende. Es wird Zeit, zur Tagesordnung
des grofien Wanderungsgeschehens zu-
riickzukehren. Darauf stand noch am Tag
vor der ,langen Nacht“ des 9. November
die Diskussion um Ubersiedler und
Fliichtlinge aus der DDR, deren Abstim-
mung mit den Flilen Blamage und Verfall
des Regimes der alten Ménner hinter der
Mauer beschleunigte. Auf Platz zwei der
Tagesordnung abgerutscht waren damit
die Aussiedler aus der Sowjetunion, aus
Ruménien und Polen - zusammen mit den
Ubersiedlern weit mehr als eine halbe Mil-
lion im bewegten 1989er Jahr.

Durch Uber- und Aussiedlerdiskussion
ganz von der Tagesordnung verdringt
worden ist das Weltfliichtlingsproblem: Es
wird in der nach auf3en abgeschotteten Fe-
stung Bundesrepublik Deutschland chne-
hin nicht als globales Ordnungsproblem,
sondern nur in den vergleichsweise niedri-
gen Zahlen derjenigen wahrgenommen,
denen es iiberhaupt gelingt, iiber die in
Botschaften, Flughidfen und ,Drittlan-
dern“ errichteten Barrieren hinweg vorzu-
dringen bis an die Bollwerke der bundes-
deutschen Gralsburg. Nach demagogi-
schen Wahlkampfinszenierungen eben-
falls aus dem Blickfeld geraten und erst
als rechtspolitische Behandlungsmasse
durch die Diskussion um das neue Auslén-
derrecht wieder in Erinnerung gebracht
worden ist die bei weitem stérkste Minder-
heit; Es ist die aus der friheren ,Gastar-
beiterbevolkerung® hervorgegangene
,ausldndische” Einwandererbevilkerung
in der Bundesrepublik Deutschland.

Die Deutschen im Westen sind aus gege-
benem Anlal wie selten zuvor mit sich
selbst beschiftigt und mit ihrer eigenen
jungsten Geschichte. Als stille Teilhaber
an solcher Geschichte zdhlen, trotz Ver-
sdumnis durch Abwesenheit, im Sinne
von Grundgesetz und Bundesvertriebe-
nengesetz auch Deutsche aus der DDR
und Bindestrich-Deutsche aus der Sowjet-
union, aus Polen und Ruméanien. Mangels

" deutscher Staatsangehérigkeit und Ab-

stammung auflen vor bleiben dabei unter
den Zugewanderten ausgerechnet die am
langsten anwesenden und deshalb einhei-
mischsten aller , Fremden* - die ,,ausién-
dische Mitblrger® genannten Binde-
strich-Deutschen ohne Birgerrechte. Sie
haben einen Grofiteil ihres Lebens hier
verbracht, sind als zweite Generation hier
geboren beziehungsweise aufgewachsen,
zum Teil schon erwachsen oder sogar
selbst schon Eltern einer dritten Genera-
tion von ,,.Deutschliandern®.

Es gilt, mit liebgewordenen Orientie-
rungshilfen aufzurdumen. Alte Formeln
stimmen nicht mehr. Im Problemfeld der
Einwanderungssituation haben auch die
herkdémmlichen Begriffspaare , Einheimi-
sche - Fremde* und ,,Deutsche - Auslédn-

_ der" jenseits rechtlicher Bestimmungskri-

terien an Orientierungskraft verloren: Ne-
ben einheimischen Deutschen stehen
heute in der hier aufgewachsenen oder ge-
borenen zweiten Generation nicht minder
einheimische Auslander beziehungsweise
auslandische Inldnder, lingst nicht mehr
Fremde mit deutscher Aufenthaltsgeneh-
migung, sondern als Deutsche mit frem-
dem Paf.

Einheimischen Deutschen und einheimi-
schen Ausldndern wiederum begegnen in
der Einwanderungssituation die ,,Aussied-
ler genannten fremden Deutschen aus
Polen, Ruménien und der Sowjetunion.
Sie haben, wie Ubersiedler und Flichtlin-
ge aus der DDR, als Neublrger zwar keine
Probleme mit der Staatsangehorigkeit. Sie
haben aber oft um so gravierendere soziale
und mentale Anpassungsprobleme, die es
fir einheimische Ausliander so nicht oder
doch nicht mehr gibt und denen viele der
Neublirger nicht gewachsen sind; will sa-
gen: Einwanderer gibt es auch mit deut-
schem Pa8.
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Die Tiefenstaffelung der lange verdring-
ten Einwanderungssituation erzeugt, wie
so oft in echten Einwanderungsprozessen,
relativ untbersichtlich wirkende Pro-
blemlagen und Spannungslagen zwischen
den verschiedensten Gruppen von ,Ein-
heimischen* und ,,Fremden®. Dabei sind
die einheimischen Auslinder in der Be-



gegnung mit asylsuchenden Fliichtlingen
und mit den fremden Deutschen aus dem
Osten heute schon héufiger auf der Seite
der Bundesdeutschen zu finden. Deswe-
gen auch kénnen die Lebensperspektiven
dieser einheimischen Auslédnder mit Aus-
ldanderrecht und Auslédnderpolitik allein
nicht mehr bestimmt werden.

Aber auch fir die Zukunft von Migration
und Integration in der Bundesrepublik
Deutschland, im EG-Europa und Gber sei-
ne Grenzen hinaus sind Ausldnderrecht
und Ausldnderpolitik als solche nicht
mehr genug. Die alte Frage, ob die Zu-
kunft des Wanderungsgeschehens durch
Auslidnderrecht und soziale Integration
auf Zeit zu bewdéltigen sei oder durch Ein-
wanderungsgesetzgebung und Einburge-
rung auf Dauer, ist falsch gestellt; denn
die Alternative greift zu kurz. Der tiefge-
staffelten Wirklichkeit kann nur durch
gleichermafBlen weitreichende Gestal-
tungsperspektiven entsprochen werden:

1. Ausldnderpolitik allein bietet in der Tat
keinen Weg aus déer Sackgasse. Sie ist an-
gemessen gegenliber Gastarbeitern im be-
sten Sinne des Wortes, das hei3t gegen-

Uber ausldndischen Arbeitnehmern, die in -

der Tat ,Giste” auf dem Arbeitsmarkt
bleiben, sich auf Zeit sozial integrieren
und spéter wieder in ihre Herkunftsldnder
zurlickkehren mochten. Das war bei der
ersten Generation noch hiufiger der Fall,
nimmt aber selbst hier deutlich ab, wie die
Rentenstatistik zeigt.

2. Auslanderpolitik ist das falsche Instru-
ment gegentiiber Auslidndern, die nicht nur
seit langem in der Bundesrepublik arbei-
ten und leben, sondern auch deutsche
Staatsblirger werden wollen, als solche
aufgenommen werden kénnen und bereit
sind, sich langfristig dem Assimilations-
druck im Einwanderungsprozef3 zu stel-
len. Das gilt im Kontext der fritheren Gast-
arbeiterbevolkerung besonders fir die
hier geborenen oder doch aufgewachse-
nen Bindestrich-Deutschen der zweiten
bzw. schon dritten Generation. Es gilt aber
auch ganz allgemein fir die Auslénderbe-
violkerung in der Einwanderungssitua-
tion. Hier geht es um drastische Erleichte-
rungen der Einbtirgerung, auch um den
Preis der doppelten Staatsangehorigkeit.
Man kann das - im Gegensatz zur nach
auflen hin regelnden bzw. steuernden Ein-
wanderungsgesetzgebung - auch Einwan-
derergesetzgebung nennen.

3. Es geht aber nicht um eine Entschei-
dung zwischen, sondern um eine Ver-
schrdnkung von beiden Gestaltungsper-
spektiven: Versuche, die Auslanderbevol-
kerung nach Jahrzehnten ex post und ab-
rupt vor Alternativen zu ndatigen (,Rein
oder raus!“), wiren unertriglich. Deshalb
mull zwischen Gastarbeiterexistenz und
Einwandererexistenz Handlungsspiel-
raum offengehalten werden fiir Dauerauf-
enthalte ohne definitive Einbiirgerung.
Gerade hier werden sich, auch vor dem
Hintergrund der europiischen Integra-

tion, bis auf weiteres noch die meisten Le-
bensperspektiven treffen. Auch klassi-
sche liberseeische. Einwanderungslidnder
wie die Vereinigten Staaten oder Kanada
kennen diesen Status als ,,permanent resi-
dent“ (USA) oder ,landed immigrant*
(Kanada). Ein Blick auf einige unserer eu-
ropdischen Nachbarstaaten, die ebenfalls
keine Einwanderungsldnder im klassi-
schen Sinne sind: Das kommunale Wahl-
recht fir Auslidnder (unter ihnen auch vie-
le Deutsche) wurde eingefiihrt: in Schwe-
den 1976, in Ddnemark 1980, in Norwegen
1983, in Holland 1985. Und auch in der EG
wird wohl gelten, was hierzulande un-
l&ngst noch ,,Anschlag auf die Verfassung*
genannt wurde.

4. Noétig flr alle Problembereiche und Fol-
geprobleme des Wanderungsgeschehens
ist eine moglichst umfassende, auf klare
Rechtsgrundlagen gestlitzte Migrations-
politik mit grofler Reichweite -~ von befri-
steten Arbeitswanderungen und Dauer-
aufenthalten ohne Einbiirgerung liber de-

- finitive Einwanderungen bis hin zum gro-

Ben und flieBenden Grenzbereich der
multikausalen Fluchtwanderungen, de-
nen ein in seiner Interpretation auf lupen-
reine politische Verfolgung verengtes
Asylrecht nicht gewachsen ist. Damit wire
diese Republik rechtspolitisch vorbereitet
fiir Herausforderungen der Zukunft im
transnationalen = Wanderungsgeschehen
auch tber die Grenzen des EG-Binnen-
marktes hinweg. Das schlief3t weitsichtige
Einwanderungsgesetzgebung ebenso ein
wie eine vorausdenkende und vorauspla-
nende, das heiflt, nicht nur passiv verwal-
tende, sondern aktiv gestaltende Einwan-
derungspolitik.

Die geldufige Verwechslung von Einwan-
derungsgesétzgebung beziehungsweise
Einwanderungspolitik mit einer Einla-
dung zu unbegrenzter Einwanderung hat
zu unnétigen politisch-semantischen Be-
rithrungséngsten gefiihrt und zu einer Ta-
buisierung des Einwanderungsbegriffs im
amtlichen Sprachgebrauch. Sie beruht auf
einem Irrglauben: Einwanderungsgesetz-
gebung war und ist, in Geschichte und Ge-
genwart, durchaus nicht nur Hilfe fir Ein-
wanderungswillige. Sie ist immer auch
Steuerungsinstrument und damit Selbst-
hilfe des Aufnahmelandes - bis hin zu der
nur scheinbar paradoxen Funktion, Ein-
wanderung zeitweise ganz zu unterbin-
den. Sie gibt klare Bedingungen vor, néti-
genfalls auch Quoten und Kontingente,
die allerdings, mit einem Héchstmaf} an
Transparenz und Offentlichkeit im Parla-
ment verabschiedet, so human und flexi-
bel wie irgend moglich zu gestalten und
nicht als ,,Menschenetat* abzuhaken sind.
Sie erlaubt Einwanderungswilligen eine
menschliche Lebensplanung. Und sie gibt
denen, die den Einwanderungsbedingun-
gen nicht entsprechen kénnen oder wol-
len, von Anbeginn an Klarheit tber die
Aussichtslosigkeit ihres Vorhabens. Sie
schiitzt sie damit vor der verhangnisvollen



Fehleinschitzung ihrer Situation, deren
Ergebnis in der Lebenskatastrophe eines
gescheiterten Einwanderungsprozesses
liegt.

Notig ist ferner eine umfassende und zu-
gleich differenzierte, gestufte und in den
Ubergangszonen flexible Integrationskon-
zeption. Sie sollte ein institutionelles
Netzwerk bieten fir weitgefacherte und
tiefgestaffelte Orientierungs- und Hilfsan-
gebote — fur die ,,Gastarbeiterexistenz®,
fur die ,, Einwandererexistenz und fir die
dazwischenliegenden Lebensbereiche
und Ubergangsstufen.

Voraussetzung fir all’dies ist ein umfas-
sendes, gesellschaftspolitisch fundiertes
und legislativ gesichertes Gesamtkonzept
einer Migrations- und Integrationspolitik.
Sie mufl das vielgestaltige Problemfeld
der Einwanderungssituation ganzheitlich
erfassen. Und sie muf} durch Ausgleichs-
und Vermittlungsfunktionen dazu beitra-
gen, daf} einzelne Segmente nicht gegen-

einander driften oder gar gegeneinander -

ausgespielt werden mit méglicherweise
schwerwiegenden Folgen fiir den sozialen
Frieden im Land.

Dem sollte auch in den Entscheidungs-
und Verwaltungsstrukturen Rechnung ge-
tragen werden: Strukturprobleme liegen
heute auf Bundes-, Landes- und kommu-
naler Ebene in Zustidndigkeitslicken und
Kompetenziiberschneidungen, in Ressort-
abgrenzung und Ressortkonkurrenz im
Blick auf die vielen Besonderheiten, aber
auch Gemeinsamkeiten in den Problemen
zugewanderter Gruppen - auslidndische
Erwerbsbevilkerung und Familiennach-
zug, Aussiedler und Ubersiedler, Asylsu-
chende, anerkannte Asylberechtigte, Bo-
na-fide-Flichtlinge, abgelehnte, aber aus
humanitéren, rechtlichen und politischen
Grinden dennoch tolerierte De-facto-
Flichtlinge und andere.

In die Gestaltungsbereiche liberspringen-
de und dort geradewegs kontraproduktiv
wirkende Probleme resultieren zum Teil
aus konkurrierenden Konzepten und Stra-
tegien verschiedener Provenienz. Erin-
nert sei hier nur an die jahrelange ausldn-
derrechtliche und auslédnderpolitische
Frontstellung bei wechselseitiger Infrage-
stellung der Sachkompetenz zwischen der
dem Bundesarbeitsministerium zugeord-

neten ,Ausldnderbeauftragten” Liselotte

Funcke (FDP) und dem friiheren Innenmi-
nister Dr. Friedrich Zimmermann (CSU),
in dessen Ressort wiederum der ,,Aussied-
lerbeauftragte” Dr. Horst Waffenschmidt
(CSU) um Sympathie fur die ihm Anver-
trauten ausgerechnet mit der rechtlich si-
cher zutreffenden, aber politisch gefdhrli-
chen Spaltformel warb: ,,Aussiedler sind
keine Ausldnder!”

Es kommt zweifelsohne darauf an, in Ein-

und Zuwanderungsfragen und bei den
konkreten Problemen der ein- bezie-
hungsweise zugewanderten Minderheiten
die vielen Besonderheiten zu wiirdigen,
die oft nur noch ressortintern zu tiiberblik-
ken sind. Es geht aber ebenso darum, die
vielen durch Kompetenzbarrieren und
Ressortegoismen verstellten Gemeinsam-
keiten der Einwanderungssituation im
Blick zu halten. Dabei geht es um ein um-
fassendes Beobachtungs- und Aufgaben-
feld: Es umschlieBt die Einschitzung der
vielgestaltigen Begleitumstinde und Fol-
geprobleme der Migration und damit auch
der tiefgestaffelten und immer span-
nungsreichen Einwanderungssituation,
deren Problemlagen stdndig in Bewegung
sind. Es umfaf3t aber auch die Begegnung
der Majoritdt mit den zugewanderten Min-
derheiten, den Umgang der Minderheiten
miteinander und aligemeinhin die Aufkla-
rung tber die Verkehrsregeln der Einwan-
derungssituation.

Notig ist dafiir auf Bundesebene ein res-
sortibergreifendes Amt fiir Migration und
Integration. Es sollte flr alle zugewander-
ten Minderheiten zustindig sein und
koénnte zum Beispiel beim Bundeskanz-
leramt angesiedelt werden. Es muf3 Kom-
petenzen der bislang zustdndigen Stellen
nicht als solche an sich ziehen, sollte mit-
hin kein allzustindiger birokratischer
Wasserkopf werden, aber doch Gewicht
genug haben, Gesamtkonzeptionen mit
Bindewirkung zu entwerfen, praxisorien-
tiert fortzuschreiben, auf ihre Umsetzung
zu achten, Zustindigkeitsliicken aufzu-
spliren, zu Uberbriicken und lihmender
Ressortkonkurrenz im  behoérdlichen
Kompetenzgerangel zu wehren. Etatismus
ist nicht angesagt, aber doch ein Mindest-
maf an lbergreifender Struktur, das der
gesellschaftspolitischen Bedeutung des
Problemfeldes entspricht.

Geschichtskenntnis schiitzt vor Neuent-
deckungen: Es gab, in der ersten Repu-
blik, schon einmal einen - gliicklosen -
Vorlédufer einer solchen Institution. Es war
das vergessene , Reichsamt fiir deutsche
Einwanderung, Rlickwanderung und Aus-
wanderung (Reichswanderungsamt)”, das
in Weimar von 1919 bis 1924 existierte.
Trotz seines umfassenden Titels freilich
beschiftigte es sich, zeitbedingt, vorwie-
gend mit Auswanderungsfragen. Als Be-
horde war es, zwischen Aufien- und Innen-
ressort vergritscht, eine strukturelle Fehl-
geburt mit groflem Apparat, geringer
Kompetenz und Effizienz - nachgerade
pradestiniert fur eine Opferrolle in der
Haushaltsmisere seiner Zeit: Es wurde
1924 vom Sparkommissar zusammenge-
strichen zu einer dem begehrlichen Innen-
ministerium unterstellten ,Reichsstelle
fiir das Auswanderungswesen®, die als sol-
che bis 1944 bestand. Ihre Nachfolgeinsti-
tutionen, die ,,Bundesstelle fiir das Aus-
wanderungswesen® von 1950 und das
,Bundesamt fiir Auswanderung“ von
1952, wurden zu behordlichen Stationen



auf dem Weg zum heutigen Bundesver-
waltungsamt (1959).

Auf Landesebene hinzukommen sollten in
allen Bundesiandern nicht nur ,Auslan-
derbeauftragte®, deren Aufgaben mit der
Einbiirgerung der ihnen anvertrauten
,Auslander” erldschen, sondern ,Beauf-
tragte fiir zugewanderte Minderheiten®
mit Staatssekretirsrang, entsprechender
Ausstattung und zureichender Kompe-
tenz. Darunter sollte es bis auf die kom-
munale Ebene herab ein durchgestaffeltes
System von entsprechenden Anlaufstel-
len geben zur beratenden Begleitung im
Einwanderungsproze und nicht etwa nur
fiir die Verwaltung der Not in den ohnehin
tiiberlasteten Sozialdmtern.

ANl das bedarf sorgsamer Abstimmung
und einer flexiblen Praxis, damit nicht ei-
ne Art Sonderburokratie entsteht, die
durch kontraproduktives Verwaltungs-
handeln segregativ statt integrativ wirkt.
Hier kénnte in der Praxis viel von echten
Einwanderungslandern gelernt werden.

a

Es fehlt ferner an einem zwar auferuni-
versitiren, aber eng mit den entsprechen-
den Fachwissenschaften kooperierenden
Bundesforschungsinstitut, dessen Arbeit
Erkennbares erkennbar macht und so da-
zu beitragt, in der Migrations- und Inte-
grationspolitik die Ara der Uberraschun-
gen und reaktiven Improvisationen zu
iberwinden zugunsten aktiver Planung
auf im Rahmen des Moglichen gesicher-
ten Grundlagen.

Die Aufgaben eines solchen Instituts wir-
den zum Beispiel konkrete Bestandsauf-
nahmen, deren kontinuierliche Fort-
schreibung, vergleichende Problemanaly-
sen und prospektive Modellrechnungen
einschlieRen, aber auch die fehlende Ver-
bindung von historischen Erfahrungen
und aktuellen Problemen. Das gilt etwa
fir die Frage, was aus friheren oder doch
anderen fur hiesige Einwanderungspro-
bleme ,,gelernt” werden kann oder aus der
Fliichtlingsintegration des Nachkriegs-
jahrzehnts fir die Aussiedlerintegration
heute - weniger, als manche hoffen, aber
doch mebhr, als andere flirchten.

Die wenigen Universitatsinstitute fir Mi-
grationsforschung und verwandte Proble-
me, die sich oft mithsam von einer Pro-
jektfinanzierung zur anderen schleppen,
sind solchen Aufgaben nicht gewachsen.
Es gibt auf Bundesebene zum Beispiel in-
ternational anerkannte Forschungsinsti-
tutionen wie das Bundesamt fiir Bevolke-
rungsforschung in Wiesbaden oder das an-
ders konzipierte Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung bei der Bundesan-
stalt fir Arbeit in Niirnberg. Hinzutreten
sollte, auch als Briicke zwischen Wissen-
schaft, Verwaltung und Politik, ein ent-
sprechendes Bundesinstitut fiir Migra-
tions- und Integrationsforschung, das
dem neu zu schaffenden Amt fiir Migra-
tion und Integration angegliedert werden
sollte.

Fir die vielfaltigen Aufgabenbereiche mit
unterschiedlichem Verantwortungsrang
von der lbergreifenden Planung und Pro-
blemsteuerung bis zur begleitenden Bera-
tung und Betreuung im Alltag der Einwan-
derung_ssnuation fehlt es an entsprechend
ausgebildetem Personal und, vorweg, an
sachgerechten und problemorientierten
P'x.usblldungskapazitéten: Auf Universi-
tatsgbepe wird es dabei vor allem um in-
terdisziplinidre Aufbaustudienginge ge-
hen. .Auf Fachhochschulebene sollten, in
Verbindung mit besonderen praxisorien-
tierten Ausbildungsinstitutionen, geeig-
nete Studiengénge eingerichtet werden.

Eptscheidend ist dabei auf allen Ebenen
d%e problemorientierte, und das bedeutet
hier f:écherﬁbergreifende, Kooperation im
A}xsbllqungsangebot: Mit wichtigen Teil-
d{Slehn.en wie beispielsweise Ausldnder-
pédagogik oder Zweisprachendidaktik ist
dgs Problemfeld nicht abzudecken. Es ge-
nigt auch nicht, Jurist zu sein und sich in
dgn Rest einzuarbeiten. Sozialpadagogen
kdénnen durch ,learning by doing* gewon-
nenes Erfahrungswissen einbringen in die
Entwicklung geeigneter Ausbildungszi-
ge, das umfassend geschulte Fachperso-
nal selbst aber nicht ersetzen.

Wer die Praxis kennt, weifl von den Néten
gier stindig improvisierenden Praktiker
im allpéglichen Drama der Einwande-
rungssituation. Auch hier kann Abhilfe
geboten werden - es geht um aktive, vor-
ausschauende Planung und Gestaltung

- anstelle von Improvisation und Sozialre-

paratur.

Upnétig,_ bei alledem immer wieder darauf
hinzuweisen, dafl Einwanderungsprozes-
se ,,von oben’ nur ihren legislativen und
administrativen Rahmen erhalten kén-
nen, in der Praxis aber ,von unten“, im
alltaglichen Miteinander gestaltet werden
muissen: ,,Unten’ tut sich de facto ohnehin
schon lange viel mehr als de jure ,,oben*
angesichts jener dort noch obwaltenden
Bertihrungséngste.

Einwandemngsgesetzgebung, Migra-
tions-, Integrationspolitik und das ent-
sprechende Institutionengefiige indes bie-
ten als solche weder Konzepte noch Pa-
tc_entlésungen. Sie sind als Instrumenta-
rien nur Mittel zu tibergeordneten Zwek-
ken. Solche Zwecke und Ziele selbst sind
zu formulieren in moglichst weit voraus-
den'ken.den Gestaltungsentwiirfen mit
darin eingebetteten kurz- bis mittelfristi-
gen Programmen fiir die erkennbaren

| Handlungsspielréume im Spannungsfeld
. der Entwicklung von Wirtschaft und Ge-

sellschaft, Bevélkerung und Umwelt.

Das wiederum hat viel mit dem Selbstver-
stindnis dieser Republik und ihrem Bild
von der eigenen Zukunft zu tun. Der Streit
ums Ausldnderrecht ist zwar ein zentraler,
aber eben nur ein Aspekt davon. Fur die
kiinftige Gestaltung von Migration und
Integration bleibt ein , Auslindergesetz®,

. selbst wenn es so ware, wie es sein kénnte,
. zuwenig.



