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Was man tabuisiert, kann man nicht gestalten

DiegroBe Ratlosigkeit: Einwanderungsproblemeohne Einwanderungspolitik/Klaus Badeiiber Migrationund Integration als Herausforderungfiir Politik und Gesellschaft

Migration und Minderheiten: Historische
Erfahrungen und Belastungen
In der (xe:chnch!e haben Deuhche im
A I

.auslandischen Wanderarbeitern® im Kai-
serreich und in der Weimarer Republik,
vor allem dh(r von den Fremdarbeitern®
in der nat listischen Kriegswirt-

Ausland und
alle denkbaren E

h men des

grenziiberschreitenden ~ Wanderungsge-
schehens erlebt: Aus-, Ein- und Transit-
wandorungen: Arbeitswanderungen von
Deutschen ins Ausland und von Auslan-

dem nach Deutschland; Fluthl und
derungen von h ins
Ausland und von Aullandern nach

Deutschland, von Deutschen als Opfern
und von Deutschen als Titern, innerhalb
und auBerhalb der deutschen Grenzen;
auflerdem kannte die Geschichte der
Deutschen nicht nur die Wanderung von
Menschen iiber Grenzen, sondern auch
die Bewegung von Grenzen iiber Men-
schen hinweg ebenso wie die Ausgrenzung
von Minderheiten innerhalb der Grenzen
selbst — Juden, Sinti, Roma und andere.
Pragmatisch, weil durch groBe histori-
sche Erfahrung bestimmt, konnte also in
D hland das Verhiltni i

Mehrheit und zugewanderten Minderhei-
ten, zwischen Einheimischen und Frem-
den sein. Aber die Begegnung zwischen
Mehrheit und zugewanderten Minderhei-
ten wird durch historische Erinnerung
auch erschwert. Hintergrund ist der —
nicht lineare, aber doch erkennbare —
Weg von der vélkisch-romantisch verklir-
ten Abgrenzung vom ,Fremden® im fri-
hen 19. Jahrhundert uber die ethnisch-
nationalistische Agitation gegen das
JFremdartige® im spéten 19. Jahrhundert
und frithen 20. Jahrhundert zum rassisti-
schen Vernichtungskampf gegen das ,Art-
fremde”,

Vom grauenhaften Ende dieses Weges
kommt der Schatten des mllhnnenfachen
Verb b

schaft. Der Mdut’rbd\l im Osten verstark-
te die Arb

im Westen; denn die unter staatlicher
Mitwirkung begonnene Anwerbung aus-
landischer Arbeitskrifte wurde nach dem
Ende des Zustroms aus der DDR 1961 um
so mehr forciert. Gast freilich ist nur, wer
nicht auf Dauer bleibt. Fur eine dauerhaf-

ot e
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Der Osnabriicker Historiker und Direktor des Instituts fiir Migrations-

forschung und Interkulturelle Studien

(IMIS). Klaus J. Bade, hielt das

Haup(refeml beim Symposium der Deutschen Nationalstiftung in Wei-

mar am 4. November 1994 zum Them

land — politische Aufgabe und gesell
Wir dokumentieren eine Kurzfassung

inwanderung in Deutsch-
aftliche Herausforderung 5
des Referats. Zum Thema er-

schienen 1994 von Klaus J. Bade ferner: ,,Homo Migrans: Wanderun-
gen aus und nach Deutschland* (Klartext, Essen 1994); , Auslinder —
Aussiedler — Asyl" (C. H. Beck, Miinchen 1994).

T ——

an
mhgmsen und anderen Mmderhe;ten im
1 i d und te Eingliederung der
im von hland Europa. Jandisch Erwerbsbemlkerung und ﬂlr

Diese hlswnsche Belastung pragt in
Deutschland vielfach noch immer die
Spannung zwischen Xenophobie und Xe-
nophilie als Kehrseiten der gleichen Sto-
rung im Verhalten gegeniiber fremden
Minderheiten.

Der gebrochene historische Bezug zum
Eigenen ub ie mit

die damit verbundenen sozialen Folgepro-
bleme indes gab es in der Bundesrepublil

zu keiner Zeit ein umfassendes und lang-
fristig angelegtes Konzept. Schon um die
Wende der 1970/80er Jahre lebte ein
Grofiteil der aus der fritheren ,Gastarbei-

berbevolkemn{‘ hervorgegangenen aus-_

Minderheit in der Bundesre-

dem Fremden besonders dann, wenn es

publik bei dnuuhafter Emghederung ) A

darum geht, die hafliche Kehrseite der
schonen Gedanken an die Bl von

einer
ohne Ei

faod

Mehrheit und zugewanderten Minderhei-
ten zu quantifizieren — in Gestalt jener
Kriterien, Kontingente oder auch Quoten,
die tur die Vortahrtsregeln der Einwande-

National
Debatte

rungspolitik unabdingbar sind. Wo in der
dffentlichen Diskussion die immer harte
Entscheidung uber Einwanderungsantra-
ge mit Selektion® an der KZ-Rampe in
eins gesetzt wird, da liegen diese histo-
risch-mentalen Entziindungsherde bloB.

Seit dem Zweiten Weltkrieg kann man
in Deutschland drei grofle Eingliede-
rungsprozesse unterscheiden:

1. die Integration von Flichtlingen und
Vertriebenen in West- und Ostdeutsch-
land,

2. die Entwicklung von der ,Gastarbei-
terfrage* zum Einwanderungsproblem in
Westdeutschland und schliefilich

3. die neue Eingliederungssituation im
vereinigten  Deutschland  der  frithen
1990er Jahre.

Vielfach gegensiitzliche Erfahrungen
resultierten dabei aus dem Umgang mit
Wanderungsfragen in den beiden deut-
schen Staaten und beeinflullten schlief-
lich auch die Begegnung der einander
fremd gewordenen Deutschen im Vereini-
gungsprozeB.

LHeimatvertriebene® im Westen, ,Umsied-
ler® im Osten

Der erste groBe Eingliederungsprozefi
war bestimmt durch die Integration der
Fluchtlinge und Vertriehenen. Im Westen
wurden sie appellativ Heimatvertriebe-
ne®, im Osten schénfirberisch ,Umsied-
ler* genannt. Was im Westen von einfluB-
reichen Vertriebenenorganisationen  6f-
fentlich als ,Recht auf Heimat* emgefor—
dert wurde, Blieh in der DDR als .Um:
Icrpmblemank“ tabuisiert mit Rucksmht
aufdie dstlichen Nachbarn.

Jenseﬂ:s der Integration der Umssed

Was Migrations- und Integrationsfor-
scher, Kirchen und Gewerkschaften, Aus-
landerbeauftragte und Praktiker der Aus-

ten, wurde im Wesmn mgmrung:-qm!hrh
it .

sprozell verdringt und
ln tabuisiert. Die immer w
der geforderten Grofkonzepte fiir Ein
wanderungs- und Eingliederung
blieben, ganz. folgerichtig, aus; dei
man tabuisiert, kann man nicht gestalten.
Auch in der DDR gab es, in weitaus ge
ringerem Umfang und durchweg befristet,
Auslanderbeschaftigung auf der Grundla.
ge zwischenstaatlicher Vereinbarungen.
Sie wurde in der Regel offiziell totge-
schwiegen oder als Aushildungswande-
rung verharmlost. In Wirklichkeit arbei-
teten die ,auslindischen Werktdtigen®,
wie die ,.Gnsr.arbeif,er“ in der Bundesrepu-
blik, zumeist in den von deutschen Ar-
beitskraften am nemgsten gesnh.;tzhen
Beschafi feldern im
Produktionsbereich unter hirtesten Ar-
beitshedingungen, z.B. zu drei Vierteln
im Schichtdienst.

Den ,auslandischen Werktatigen® ge-
geniiber gab es in der DDR zwar admini-
strativ geleitete, autoritire ,Betreuung®,
aber insgesamt weniger soziale Integra-
tion als staatlich verordnete Segregation
und sogar rdumliche Abgrenzung. In dem
damit geschaffenen sozialen Vakuum
wurzelten  latente  fremdenfeindliche
Spannungen, die nach dem Ende der tota-
ngsdisziplinierung offen zuta-

Titiaren

ge traten.

In den Vereinigungsprozet brachten die
einander fremd gewordenen Deutschen
mithin, neben vielen anderen ungelsten
Fragen, auch in beiden deutschen Staaten
unbewiltigte Probleme im Umgang mit
Fremden ein; ganz zu schweigen von der
Last der deutschen Geschichte gerade in
diesem Bereich.

Einheimische und Fremde im Vercini-
gungsprozeft

Der dritte und noch laufende Eingliede-
rungsprou_ﬁ war und ist die neue Einglie-
im Vereinigungsprozef

ler* d im Wander:

iiber die Grenzen der DDR nicht Zuwan-
derung aus dem Osten, sondern Flucht in
den Westen. Diese ,Flucht aus dem kom-
munistischen Machtbereich® wurde im
Westen wegen ihres Bekenntnischarak-
ters politisch gern akzeptiert und als Ar-
beitskraftezufluB begriift. In der DDR
hingegen war  Republikflucht* ein Straf-
tatbestand. Sie wurde in der offentlichen
Diskussion nach Maglichkeit ebenso tot-
geschwiegen wie seit Anfang der 1950er
Jahre die ,Umsiedlerproblematik*

Viele mit Wanderung zusammenhin-
gende Fragen fielen in der DDR mithin
palitischer Tabuisierung und bffentlicher
Verdringung anheim. Damit zusammen-
hingende Probleme und Erfahrungen
konnten nicht politisch umkuhert oder
gar in offentlicher A ung

rler frithen 1990er Jahre. Sie umschlicft
mehrere grofle Gruppen, darunter auch
cinheimische Auslander und fremde
Deutsche:

Die grilfite Gruppe bildet nach wie vor
die heute schon drei f'en(‘ratmnen umhs

linderarbeit in zahllosen Versffentlichun-:
gen und bmg'ibun immer wieder aufzeig- |

Auslander in Deutschland: In den 60er Jahren brachten Sonderzi
tigte Arbeitskrafte (wie auf unserem dpa-Bild aus lalien) ins Land.

gen fallen fiinf Tlrken einem Brandanschlag

der nicht Menschen in die Fremde gingen,
sondern die in Hafliebe vertraute Umwelt
selbst zur Fremde geriet. Die Konfronta-
tion mit der Alternative von bedingungs-
loser Anpassung oder fortschreitender
Entfremdung in dem rasanten sozialen,
dkonomischen, politischen und idealogi-
schen Wandel der frihen 1990er Jahre
machte viele auf Zeit zu Fremden im eige-
nen Land. Die Selbstentfremdung mehrte
anfangs  aggressive  Abwehrhaltungen

gegen Fremde von aufien und hatte schon
vor den Aussch im

mentarischen Demokratie in der Weima-
rer Republik

Konzepte einer umfassenden Einwan-
derungs-, Eingliederungs- und Minderhei-
tenpolitik mit klaren Perspektiven fir
langfristige Gestaltung und die dafur not-
wendigen Gesetze, Verordnungen und In-
stitutionen aber sind seit mehr al;i einem

denfeindliche Exzesse mehrten die skepti-
sche Distanz. Beides zusammen motivier-
te bereichsweise eine ethnokulturelle Re.

Orientierung an Werten der schon rrem
der ! Herk
Das wiederum wurde auf seiten der spor
rigen Aufnahmegesellschaft vielfach als
Abkdpadung“ hn\ al~ Mangel an ,Inte-

* oder gar ,Integra-

Jahrzehnt aberfallig, vom B um

ein positives Verhéltnis zu diesen Fragen
ganz zu schweigen. Die Eskalation von
Fremdenangst, gewaltbereiter Fremden-

femdhchkelt und fremdenfemdhcher Ge-
an: ozefl der

lgmmfahlgkeu“ miBverstanden.

Prozesse der Re-Ethnisierung kann
man nicht wegreden — auch nicht mit
dem gutgemeinten Diktum vom ,auslin-
dischen Mitbiirger*, das fiir auslindische
Giste am Arbeitsmarkt durchaus freund-
liche Sorge um das Gastrecht signalisie-
ren mag, fir Einwanderer als auslandi-
sche Nicht-Burger aber fast so zynisch
klingt wie die Rede vom ,nichtarischen
Mitbiirger®.

Ethnokulturelle Gr bild in
einem Lahux:.lemn unzureichend gestal-
teten und gestorten Einwanderungspro-
zeB kann fiir beide Seiten, Aufnahmege-
sellschaft und Einwandererminorititen,
schwer kalkulierbare Sprengkrifte entfal-
ten. Sie konnen entschirft oder doch be-
grenzt werden, wenn Ethnizitit im Ein-
wanderungsprozeB ein Stiick weit tiber-
wolbt wird durch eine neue Solidaritdt
von Mehrheit und zugewanderten Min-
derheiten

Darunter konnten sich ethnokulturelle
Identititen als — durchaus mit Stolz be-
nannte und mit Respekt akzeptierte indi-
viduelle Herkunftsadressen® — einord-
nen. Damit wiirden ethnische Kollektive
als identitatsstiftende Beziige weitgehend
funktionslos, abgesehen von ihrer oft un-
ersetzbaren Druckkammer-Funktion in
den ersten Phasen des Eingliederungspro-
zesses.

Das hat nichts zu tun mit ,Ideologiestif-

tung” im EinwanderungsprozeB. Es geht
~chhchl um Gesellschaftspolitik in der

im V
frithen 1990er Jahre war nach alledem
weniger unvermeidbare Begleiterschei-
nung von % derung und Einglieds

tion, die nicht unbe-
glen,et hlolbt.n darf in giitigem, aber fal-
schem Vertrauen auf gesellschaftlich

rung als vermeidbare Folge ihrer man-
gelnden Gestaltung

,Die wachsende Fremdenfeindlichkeit
in Deutschland ist weder allein pathologi-
scher Ausdruck emner all, Zivili-

rundsitzlich friedvollen W:ldwuchs Em-

wander litik als G
tik darf Mentalititsprobleme nicht aus-
blenden; denn hmwan&erungspmmse

konn(n fur Mthrh(ll wie Minderheit mit

sationskrise am Vorabend der Jahrtau-
sendwende noch ,natiirliche* Reaktion
nul‘luwmdcrungsdruuk Sie ist auch eine

dringend benét-
ai 1993: In Solin-
zum Opfer (Bild: Manfred Vollmer).

rade in der lange anhaltenden politischen
Desorientierung der Bevilkerung gegen-
iber den gesellschaftlichen Problemen
und politischen Aufgaben im Bereich von
Migration, Integration und Minderheiten
zu suchen ist. Sie hatte ihren Grund in
der politischen Erkenntnisverweigerung

egentber der unithersehbaren gesell
schaftlichen Tatsache, daf8 die Bundesre-
publik seit mehr als einem Jahrzehnt ein
Einwanderungsland neuen Typs gewor-
den ist — nicht im rechtlichen, aber im

llschafilichen und kulturellen Sinne.

Hoyerswerda vom September 1991 zu
auslinderfeindlichen Angriffen gefithrt.
Sie fanden — wie auch fremdenfeindhi-
che Ausschreitungen im Westen — an-
fangs wenig Beachtung, weil die Medien
das neue Thema noch nicht ,entdeckt*
hatten. Die wachsende Fremdenfeindlich-
keit war zwar zunachst im Osten aggres-
siver und gewalititiger, insgesamt aber
keineswegs «ypisch ostdeutsch”. Sie hatte
ihre Vor, hte auch im Westen und

sende, aus der eh
bevilkerung® hor\rurgegangene Mmder-
heit der einheimischen Auslinder. Die
zweitgrofite Gruppe stellen die als Aus-
siedler” zugewanderten fremden Deut-
schen aus Osteuropa. Seit Anfang der
1980er Jahre stark angewachsen ist die
dritte Gruppe der Flichtlinge und Asylsu-
chenden, von denen die meisten heute aus
Osteuropa stammen. Hierher gehdrt auch
die noch relativ junge jidische Ost-West-
Wanderung. Daneben su:hcn zwei inner-

breitete sich zunehmend uber das ganze
vereinigte Deutschland aus.

Weltweit  bekannte  Stichworte  des
neuen Terrors im vereinigten Deutsch-
land der frihen 1990er Jahre hieflen im
Osten Hoyerswerda und Rostock-Lichten-
hagen, im Westen Hiinxe, Malln und So-
lingen. In der Nacht zum 25. Mirz 1994
brannte in Libeck zum erstenmal seit
dem nationalsozialistischen November-
Pugmm“uun 1938 wieder eine Synagoge in

. )

deutsche Einglied

ausgelebt werden.

~Gastarbeiter” im Westen, ,auslindisch

n Westd: hla Jgtai)t=s|r|cler|f1'u—
hen 1990er Iahren die Identitatsprobleme

Werktitige™ im Osten

Im Westen begann mit dem deutsch-ita-
lienischen Vertrag von 1955 iber die An-
werbung auslindischer Arbeitskrafte be-
reits die Vorgeschichte des zweiten gro-
Ben Eingliederungsprozesses. Die Arbeits-
krifte aus den Anwerbeld *
in der offentlichen Diskussion ,Ga
ter* genannt, in Unterscheidung von den

vieler O die Ende der 1980er
Jahre zunachst noch als DDR-Flichtlin-
ge, dann als Ubersiedler in grofer Zahl in
den vermeintlich goldenen Westen kamen
und erst dort entdeckien, wie grof die Di-
stanz nicht nur in der materiellen Kultur
zwischen West und Ost geworden war.

In Ostdeutschland lebten im Vereini-
gungsprozel) viele Menschen in einer Art
importierten Eingliederungsssituation, in

Die grofe Ratlosigheit; Einwanderungs-
probleme ohne Einwanderungspolitik

Bei vielen der weit ausholenden Deu-
tungen von Fremdenangst und Fremden-
feindlichkeit im vereinigten Deutschland
kamen die Kernprobleme selbst oft nur
am Rande vor — namlich Einwanderung,
Eingliederung, Minderheitenfragen und
deren gesellschaftspolitische Gestaltung.
Das ist um so bemerkenswerter, als eine
wichtige Ursache fir Fremdenangst und
fremdenfeindliche Abwehrhaltungen ge-

Am Ende wurde offenbar, dafl das De-
menti, die Bundesrepublik sei Jkein Ei

anderungsland“ nur die Kehmelie poia-
tischer Rat- und Konzepti

ssive Antwort auf fehlende Konzepte
in der Migrationspolitik®, hief} es in dem
von sechzig Wissenschaftlerinnen und

Wissenschaftlern aus Deutschland getra-
genen  Manifest der 6 Th

.Deutschland und die Iumw.md('runp_"
aus dem wesentliche Kerngedanken in die
Resolution der Deutschen Nationalstif-
tung zum Thema ,Staatsbiirgerschaft und
Einwanderungspolitik in  Deutschland®
vom 6. Mai 1994 ibernommen wurden.

Heute besteht Gefahr in einer Wende
vom Alarmismus zum Desinteresse: An
die Stelle der oft fahrlissig angeheizten
Titanic-Hysterie der Asyldiskussion trat
im Superwahljahr 1994 aus Sorge vor
einer erncuten Eskalation fremdenfeindli-
cher Gewalt vielfach der Riickzug von Po-
litik und Medien aus den explosiven The-
menfeldern von Migration, Integration
und Minderheiten.

Fremdenfeindliche und allgemein gegen
Minderheiten gerichtete Gewalttaten, die
sich noch immer ereignen und die noch
vor kurzem allgemeines Entsetzen erregt
hétten, werden, wenn iiberhaupt, in der
Berichterstattung  eher beilaufig regi-
striert wie eine Art gesellschafiliche Un-
fallstatistik. Polizei- und Kommunalbe-
harden zeigen sich bemiht, ,auslinder-
feindliche Hintergriinde® zu demenln.ren

krisen und Identifi-

kazmmpmb]emen verbunden sein. Migra-
Gesell: ft litik ist

als
eben mehr als Quotonrechn(n
Grundlage einer solchen, Aufnahmege-
sellschaft und Einwandererminoritaten
einschliefenden Solidaritat der Einwan-

derungsgesellschaft aber ist die bewult
gestaltete und gelebte Partnerschaft von
Mehrheit und zugewanderten Minderhei-
ten in einem gevallten. politsch positiv

esetzten®, aktiv gestalteten und mit fle-
len lm(‘gra(mnskonupbm begleiteten
Einwanderungsprozefi

Blockiert wird solche Partnerschaft
durch eine Politik, die sich der konzeptio-
nellen Herausforderung durch die gesell-
schaftliche Entwicklung der Einwande-
rungssituation mit eskapistischen De-
mentis verweigert und die Folgen dr-r ei-
genen Versi durch Drohg il
und  Sicherheitspolitik zu bewsltigen
sucht. Bekannt ist, daB gesellschaftliche
Probleme auf der Zeitachse nicht
schrumpfen, sondern wachsen. Zum Preis
der Verdringung zdhlen Angst und Ag-
gressivitat. Aktive Migrations-, Eingliede-
rungs- und Minderheitenpolitik mit trans-
parenten Konzepten ist deshalb der beste
Beitrag zum Abbau von Fremdenangst
und fremdenfeindlichen Projektionen. Ge-
sellschaftspolitik ist durch Sicherheitspo-
litik nicht zu ersetzen.

Nach h}'Elu-.-n:Lhen Diskussionen und

oder doch als .nicht nact zu
kennzeichnen.

Der ionswert fremdenfeindlich

frer ichen gibt es heu-
te eine Art Atempause im Konflikt um Mi-

Das hatte zu tun mit dem

Gewalt ist gesunken. An die Stelle von
Alarmismus und Hysterie traten politi-
sches Desinteresse und kollektive De-Sen-
sibilisierung. Das aber ist sozialpsycholo-
gisch alarmierend, denn Patienten ohne
Krankheitseinsicht sind nur bedingt the-
rapiefahig,
Migrationspofiiik als Gesellschaftspolitik

Migrationspolitik  muB  als  Gesell-
schaftspolitik im weitesten Sinne betrach-
tet, mit umfassenden vnd integralen Kon-
zepten bhetrieben werden; denn Migration,
Integration und Minderheiten sind heute
nicht mehr Randprobleme, sondern zen-
trale gesellschaftspolitische Aufgaben. Sie
werden es aller Voraussicht nach in der
Zukunft noch mehr sein

M,

war. Okonomische und soziale Angste, Lr-
ritationen und Frustrationen iber die Ab-
wesenheit von Politik in einer geradezu
gespenstischen, weil alltaglich erlebbaren
und doch politisch fir nichtexistent er-
klirten Einwanderungssituation, schlu-
gen um in Aggression gegen die Frem-
den® und solche, die dafiir gehalten oder
dazu erklirt wurden:

.Unten” wuchs die Angst vor den Frem-
den, ,oben” die Angst vor den Biirgern als
Wihler. Das Zusammentreffen der Angst
.von unten” mit der Ratlosigkeit von
oben® trug entscheidend bei zum Weg von
der ,Parterenverdrossenheit* zur ,Politik-
verdrossenheit* und schliefllich zu einer
echten, von Wissenschafilern und Publizi-
sten jahrelang immer wieder in warnen-
den Menetekeln umschriebenen politi-
schen Legitimationskrise. Sie drohte
kurzfristig in eine Krise des pm"iil’ﬂﬂﬂtﬂ-
risch-demokratischen  Systems |\umzu-
schlagen. k

Diese Erfahrung im von Molotow
tails und Demonstrationskerzen
leuchteten Deutschland liefd Bundeskanz
ler Kohl im Herbst 1992 vom .Staatsnot-
stand” in Migrationsfragen sprechen. Sie
erinnerte andere, irrtiimlich, an den Alp-
traum von offentlichem Konflikt, Staats-
ohnmacht und Abwendung von der parla

Cm.k

litik kann in einer freiheit-
lichen Demokratie nicht gegen die einhei-
mische Mehrheit durchgesetzt werden,
wenn gesellschafilich gefihrliche Folgen
vermieden werden sollen. Fiir ihre Akzep-
tanz und firr die Akzeptanz der zugewan-
derten bzw, schon seit Generationen im
Land lebenden Minderheiten muf mithin,
wie bei der Aussiedlerintegration so er-
folgreich erprobt, bei der einheimischen
Mehrheit regelrecht geworben werden,
(C. Leggewie im Manifest der 60

Horrorszenarien,  Festungsmentalitat
und die Stimulierung von Verteidigungs-
bereitschaft in Migrationsfragen firdern
das Gegenteil: Segregation, kulturelle In-
toleranz und fremdenfeindliche Abwehr-
haltungen. Die Folgen sind bekannt.

Seit dem in Sachen Migration verlore-
nen Jahrzehnt der 1980er Jahre zeichnete
sich im Versteckspiel mit der gesellschaft-
lichen Wirklichkeit in der Einwande-
rungssituation ohne Einwanderungsland
eine gefihrliche Krisenspirale ab: Das
sperrige Nicht-Einwanderungsland stiefi
mit seinen defensiven Verweigerungshal-
tungen und seinem demonstrativen
rechtspolitischen Desinteresse an aktiven
Eingliederungskonzepten d wande-
rerminorititen vor den Kopf, vor allem die
zwischen Ungeduld und  Ratlosigkeit
schwankende zweite Generation, Frem

Ende des verheerenden Asylstreits, mit
der Dominanz von Wirtschaftskrise und
Massenarbeitslosigheit in der offentlichen
Diskussion 1993/94, aber auch mit den po-
litischen Schweigegeboten zu den Themen
Einwanderungsgesetzgebung und Migra-
tionspolitik im Superwahljahr 1994, Es
gilt, diese Atempause, die jederzeit zu En-
de gehen kann, als politische Gestaltungs-
chance zu nutzen, zumal jetzt, da die Bun-
destagswahl voriber ist.

Wir brauchen

1. ein Ende des Versteckspiels mit der
aesellschaftlichen Wirklichkeit in Sachen
Migration, Integration und Minderheiten;

2. statt Horrorvisionen, sicherheitspoli-
tischen Beschwbrungsformeln und de-
monstrativer  Verteidigungshereitschaft
ein positives und pragmatisches Verhilt-
nis zu diesen Gestaltungsbereichen im Tn-
nern und nach auBen;

3. integrale Konzepte fir die damit ver-
bundenen Steuerungsaufgaben im Wan-
derungsgeschehen und fir die gesell-
schaftlichen Herausforderungen im In-
nern.

Wir miissen lernen, trotz aller Uber-
schneidungen im Wanderungsgeschehen,
zwei groBe Bereiche zu unterscheiden
Flucht und Asyl einerseits, Arbeitswande-
rung und Einwanderung andererseits.

Bei Flucht und Asyl geht es um Schutz
der Flichtlinge und um die Bekimpfung
der Fluchtursachen in ihren Herkunftsge-
bieten. Bei Arbeitswanderung und Ein-
wanderung geht es um die Steuerung von
Migrationsprozessen im wohlerwogenen
Eigeninteresse des Aufnahmelandes. Dies
unter Beriicksichtigung der Interessen
der Herkunfislander tun, heiBt die
Bricke schlagen zu einer migrations-
orientierten  Entwicklungspolitik  bzw.
einer entwicklungsorientierten  Migra-
tionspolitik, bei der es ohne internationa-
len Lastenausgleich® (F. Nuscheler) micht
abgehen kann, wenn das globale Desaster
gebremst werden soll, das das weltweite
Wanderungsgeschehen antreibt.




