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Strengere Uberwachung der AuRengrenzen, tiberfillté&uffanglager,
Drittstaatenregelung — hat Europa Ihrer Meinung nad den richtigen Umgang mit
Fliichtlingen aus Afrika und anderen Weltregionen géunden?

Weltweit sind immer mehr Menschen betroffen vonerel{riegen und politischen Krisen,
von lebensfeindlichen Umweltveranderungen und vomw bei starkem
Bevolkerungswachstum. Bei Fluchtbewegungen gehtabsg nur um "‘Wirtschafts'- oder
Armutsflichtlinge’. Es wirken vielmehr meist velgsedene Faktoren zusammen. Die
Realitat widerspricht also dem verbreiteten Bileh wermeintlich monokausalen
wirtschaftlichen bzw. Fluchtursachen ebenso wieWiwstellung von dadurch ausgeldsten
Massenfluchtwanderungen nach Europa. Die Flucht Bacopa ist aber keine
Massenbewegung, sondern eine Ansammlung von Eétieeifmit den verschiedensten
konkreten Motiven. Die meisten globalen Fluchtwandgen bleiben tberdies nach wie vor
innerhalb der Region oder sogar innerhalb des Hétslandes (,Binnenfliichtlinge®).

Die ,Festung Europa’ umgibt sich mehr und mehremem effektiv wirksamen, teils

sichtbar befestigten, teils unsichtbaren, abemmoidernster Informationstechnologe
aufgeristeten Schutzwall. Er weist Zuwanderer sbkeine legalen Zugangschancen haben
und deswegen die Kontroll- und Abwehrmechanismérraagularen Wegen zu unterlaufen
suchen. Das fuhrte zu immer gefahrlicheren Routehliel3 die ohnehin hohen Todeszahlen
vor den Grenzen Europas noch weiter steigen. Destmneeguléare Weg nach Europa ist also
nicht nur teuer wegen der dazu in aller Regel edti§chlepperdienste, sondern auch riskant
und oft lebensgefahrlich.

Die nationale Fluchtlingspolitik wurde weitgehend die EU-Ebene verlagert. Die
unangenehme, oft in Spannung zu humanitaren Positistehende Aufgabe der
Grenzsicherung wird teils durch européische, thilsh bilaterale Abkommen zunehmend

auf Drittstaaten abgewalzt. Die Sicherung der EWéngrenzen wurde dabei oft um den

Preis fragwurdiger Kooperationen mit menschenresttel Standards brechenden Staaten bzw.
Regimen erzielt. Die ,Verteidigung' der europaiseli&renzen gegen ihre ,Verletzung* durch
irregulare Zuwanderer und Flichtlinge wird, ingregere im Mittelmehr und im Atlantik,

nicht nur in die Kistengewasser von Drittstaatendsrn zum Teil sogar weit hinaus in
internationale Gewasser vorverlagert und ist dagikerrechtlich in h6chstem Mal3e
fragwirdig.

Die EU beklagte in der Vergangenheit zwar regeligndi®# Missachtung von Menschen- und
Flichtlingsrechten bei der Abwehr von irregulacim&uropa strebenden Zuwanderern in
und mithilfe von Drittstaaten, die die Genfer Flticlgskonvention nicht unterzeichnet haben.
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Sie erklart sich zugleich aber fir nicht zustandiyes sich hier meist um binationale
Abkommen handelt. Im Ubrigen ist man mit den angeiten Methoden zwar oft nicht
einverstanden, allseits aber sehr wohl mit deréekEfder Abwehr irregulérer
Zuwanderungen nach Europa.

Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen téghation und Migration (SVR) fordert
eine verstarkte Solidaritat der europaischen Staadeder Aufnahme und Betreuung von
Flichtlingen und Asylsuchenden. Dringend erfordérlst ein funktionierendes Burden
Sharing in Europa. Dringlich ist eine zureichengehtsstaatliche und zivilgesellschaftliche
Kontrolle der Grenzsicherung durch Drittstaatens Dieiche gilt fiir die enorm wachsende
europdaische Grenzschutzagentur Frontex, die UbeiSélbstberichte hinaus nur geringer
Kontrolle durch das europaische Parlament untérlieg

Trotz der immer weiter in Richtung auf die Herkgdnder vorverlagerten Abwehrstrategien
mufl} sichergestellt werden, dass der humanitaregatefdes Schutzes von bedrohten und
verfolgten Personen entsprochen wird. Weil diegaldre Zuwanderung nach Europa eine
Vielfalt von Einzelfallen umfafl3t, besteht umso mdie Notwendigkeit, individuell zu prifen,
ob es sich dabei um Flichtlinge oder Asylsucheratelélt, die Anspruch auf ein geregeltes
Verfahren haben, sofern sie nicht aus sicherendba#ten stammen. Dies kann mit
zureichender Grundlichkeit nicht an Bord der von #&isten Europas operierenden
Abfangflotte geschehen. Es muss entweder in Ewseltest oder aul3erhalb Europas in unter
der Kontrolle des UNHCR stehenden Einrichtungercigelsen.

Wie sollte Europa lhrer Ansicht nach mit den zahlrechen irregularen Migranten
umgehen, die bereits in der EU leben?

Irreguldre Zuwanderung und/oder Beschéftigung haieda Grinde: weil eine im Land
herrschende Arbeitskraftenachfrage zum gewiinsdbrteis nicht mit einheimischen
Arbeitskraften gedeckt werden kann; weil keine addéen Moglichkeiten der langerfristigen
legalen Zuwanderung zu Erwerbszwecken bestehehUntrnehmen, die Arbeithehmer
irregular beschaftigen, Sozialabgaben einsparea Gewinnmargen erhéhen, sich zugleich
gegenuber Mitbewerbern Wettbewerbsvorteile siciadhdamit Wettbewerbsverzerrungen
verursachen, die andere Unternehmen zu entsprestmeAdschluf3handeln nétigen kdnnen;
und schlielich weil irregulér beschaftigte Arbetimer sich einerseits durch Verzicht auf
soziale Sicherheit und kollektivvertragliche LoHressonders in der Landwirtschaft, im Bau-
und Baunebengewerbe sowie in privaten Haushaltettb@eerbsvorteile gegeniber legal
Beschaftigen verschaffen und dabei trotz meistrbet&hlter Beschaftigung mehr Lohn
erhalten kdnnen als dies bei reguléarer Beschaftjgnach Abzug von Steuern und
Solidarbeitrdgen moglich ware.

Das entsprechende Kontrollgefuge ist in den eirgeuropaischen Landern deutlich
unterschiedlich und liegt z.B. in Deutschland inezn im internationalen Vergleich sehr
hohen Niveau. Irregulare Migration und irregulangskinderbeschéaftigung kann man aber
durch Verbote oder bedrohliche Strafkataloge ngrdrzen und nicht abschaffen.
Hoffnungen auf restriktive Effekte durch hohere Kotidichte sind teure lllusionen; denn
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Irregularitat ist ein strukturelles Phédnomen. E®igy mit der Auspragung europaischer
Staaten als Wohlfahrtsstaaten verknipft und augddAick eines unaufhebbaren immanenten
Defizits von Zuwanderungssteuerung. Allerdings kaimm@ Kombination aus verschiedenen
Schritten helfen, die Anreize zur irregularen Beégtigung von Auslandern zu verringern und
sicherzustellen, dass Migranten ohne Aufenthadtsticht ausgebeutet werden.

Der SVR empfiehlt, fur Arbeitgeber die Anreize megulérer Auslanderbeschaftigung zu
reduzieren. Dazu sollten im Bereich unqualifizietted gering entlohnter Beschéftigung die
unmittelbar auf den Faktor Arbeit entfallenden Albgga nach Mdglichkeit gering gehalten
werden. Empfohlen wird weiterhin die Nutzung deydien Zuwanderungsmaoglichkeiten im
Rahmen des gut funktionierenden Systems der Anwegrigan Arbeitskraften fur
niedrigqualifizierte Beschaftigungsbereiche. Né&tigd aber auch strukturelle Reformen im
Bereich der sozialen Dienste, im familidren Berendbesondere ganztétige
Kinderbetreuungsangebote und finanzierbare Mégéitek der hauslichen Pflege von
Kranken und alten Menschen.

Irregulér lebende Menschen sollten nicht aus FurehEntdeckung oder Abschiebung darauf
verzichten mussen, auch in der Irregularitat bestédd Rechte in Anspruch zu nehmen, z.B.
das Recht auf korperliche Unversehrtheit und aonfyaeinbarten Lohn fir geleistete Arbeit.
No6tig dazu ist auch die Schaffung von Rechtssiaeftir Menschen, die in Erfullung ihrer
beruflichen oder ehrenamtlichen Aufgaben Migrartkene Aufenthaltstitel helfen.

Tragt Europa selbst eine Mitverantwortung fir Abwanderungen aus Weltregionen wie
Afrika, z.B. durch eine unfaire Wirtschaftspolitik?

EU-Staaten forcieren Wanderungsbewegungen, inteim Blerkunftsstaaten wirtschaftliche
Lebensgrundlagen zerstoren. Es gibt nicht nur euferschiedenste Weise begriindete
européaische Einfuhrsperren fur diverse afrikanidetaelukte, die die grenzuberschreitende
Marktentfaltung in Afrika behindern. Es gibt umgbkeauch europaische Importe, die die
afrikanische Produktion behindern oder sogar roemeSo ruinieren Fischereiabkommen die
afrikanische Kistenfischerei: Fur die Fangrechteafnikanischen Kiistenstaaten haben die
EU bzw. die beteiligten Staaten wenig bezahlt, eaigyin jedem Falle, um der von der
Fischerei lebende Kistenbevolkerung Uber diesenfaNdger Existenzgrundlage hinweg zu
helfen. Fleischimporte ruinieren bereichsweiseatti&kanische Fleischproduktion: In der EU
nicht verkéaufliche Fleischprodukte werden fir zueil Weniger als die Halfte des Preises
nach Afrika exportiert und liegen damit sogar umten dortigen Preisstandards.
Textilimporte bedrangen die afrikanische Textiliatlie: Modische gebrauchte Textilien, die
in Europa an gemeinnttzige und karitative Orgaiuean gespendet und von ihnen an
Handler verkauft werden, landen zu Preisen auf afetkanischen Textilmarkt, die von der
afrikanischen Textilproduktion nicht erreichbardidll das sind beliebig erganzbare
Beispiele fur eine unfaire, wirtschaftliches Wacimstbehindernde und Migration
produzierende Wirtschafts- und insbesondere Hapdlid.

In den letzten Jahrzehnten verloren &rmere Lander men erheblichen Teil ihrer
Akademiker durch Abwanderung in Industrielander. Zerstért Migration nach Europa
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auch Entwicklungspotentiale in diesen Landern? Wi&onnte Ihrer Ansicht nach eine
zukunftsweisende europaische Migrationspolitik ausshen?

Migration zerstort Entwicklungspotentiale, wenn iffekt ein Brain drain ist. Diese
Entwicklung ist vielfach zu beobachten, insbesoad@r Bereich der Medizin. Versuche, dies
durch die Qualifikationsprogramme mit Rickkehrvécptung zu durchbrechen, haben sich
meist nicht bewahrt, weil die Absolventen europdésdualifikationsprogramm bzw.
Universitaten nach dem Abschlul3 ihrer Ausbildunighaght in ihre Herkunftslander
zurtckgewandert sind, sondern sich in anderen Landedergelassen haben.

In die zunehmend unter Legitimationsdruck gerater&émmliche Entwicklungspolitik
haben deshalb Instrumente der Migrationspolitikggimg gefunden. Von einer
Verschrankung der beiden Politikbereiche vor alier@estalt zirkularer
Migrationsprogramme erhoffen sich entwicklungspsdie

,Migrationsoptimisten’ verbesserte Steuerungsmagggsten, eine Verringerung irregularer
Migration in die EU und vor allem eine Verbesserdeg Situation in den Herkunftslandern
durch Ruckuberweisungen und Technologietransfeigrafionspessimisten’ firchten eine
Wiederkehr von ,Gastarbeitererfahrungen’. Um digrojstischen Hoffnungen erreichbar zu
machen und die pessimistischen Erwartungen zu begne sind verschiedene Konzepte
erwogen worden.

Eine im Auftrag des SVR erstellte Szenario-Simolatzeigt, dass zirkulare
Migrationsprogramme positive Effekte fur das Herftsland erzeugen kénnen. Ihre Effekte
hangen insbesondere von der Zahl der Ruckkehrer voa ihnen Gberwiesenen oder
mitgebrachten Kapital und der von ihnen ausgeldBteduktivitatssteigerung ab. Damit aber
zirkulare Migranten zuriickkehren und sich initiatneder in den wirtschaftlichen Prozess
ihres Landes einbringen, missen in den Herkunétssteentsprechende Rahmenbedingungen
geschaffen werden. Das gilt insbesondere flr Reichiesrheit, eine mdglichst

korruptionsarme Birokratie und wirtschaftliche Emtdungsbedingungen.

Zirkulare Migrationsprogramme mussen in Mobilité@gperschaften eingebettet werden, die
nicht nur die Interessen von Herkunfts- und Ziedém, sondern auch diejenigen der
Migranten selbst bertucksichtigen; denn nur danmkait deren Kooperationsbereitschaft bei
der Sicherstellung der Zirkularitat der Wanderungerechnet werden. Bislang gibt es aber
kaum Erfahrungen mit derartig gesteuerter Migratkunempfehlen ist, entsprechende
Projekte in umfassende Mobilitdtspartnerschafteawgliedern und in Pilotprojekten zu
testen, um mehr Uber die Wirkungszusammenhéngesmriinden. Ein Schritt in die richtige
Richtung sind die von der EU und einzelnen EU-®taatit drei Herkunftslandern (Georgien,
Republik Moldau, Kap Verde) vereinbarten Mobilif@gstnerschaften, die zum Teil Konzepte
zirkularer Migration einschliel3en.

Anstatt auf einseitige Abschottung gegenuber noitdafischen Fluchtlingen zu setzen, sollte
z.B. vielmehr ein européischer Marshall-Plan flrdsddrika vorangetrieben werden, der auch
Maglichkeiten legaler Migration auf Zeit nach Euaopinschliel3t und somit die Chancen statt
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der Risiken von Migration akzentuiert. Ganz allgenmaul’ Europa unter dem Druck des
demographischen Wandels lernen, Zuwanderung nictells Bedrohung, sondern auch als
Hilfe von aulRen und damit als gestaltbare Chandeegueifen.

Prof. Dr. Klaus J. Bade ist Vorsitzender des Saddt@adigenrates deutscher Stiftungen fir Integnatied
Migration (SVR)



