Migration und Integration in Deutschland: Pragmatismus und
Hysterie. Vortrag von Klaus J. Bade auf dem Kirchentag der EKD

in Dresden, Frauenkirche, 3.6.2011.

Vorbemerkung: Ich spreche hier nicht als Vorsitzender des
Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen far Integration und Migration
(SVR), der auf dessen Beschlusslagen Riicksicht nehmen muss.! Ich
spreche auch nicht als er Bruder Bade aus der EKD-Kammer flr Migration
und Integration. Ich spreche vielmehr als Birger Bade mit dem Anspruch,
gelegentlich auch geharnischt die eigene Position in der 6ffentlichen
Debatte zu vertreten - ganz im Sinne dessen, was Martin Luther als
Maxime flrs gute Predigen genannt hat: ,Tritt fest auf, mach's Maul auf,
hor bald auf!™ Ich bemihe mich dabei um eine ertragliche Verbindung von

wissenschaftlicher Fundierung und menschenfreundlicher Prosa.?
1. Integration und Integrationspolitik

In Sachen Integration und Migration gibt es in Deutschland eine doppelte
Spannung zwischen Empirie und Projektion, also zwischen Erfahrung und
Zuschreibung, die durch die Desintegrationspublizistik verstarkt wird: Es
gibt eine Spannung zwischen den konkreten Erfahrungen der Menschen
auf dem Boden der Einwanderungsgesellschaft und tGber den Wolken
gefuhrten publizistischen Blitz- und Donner-Diskursen Uber Integration
und Migration. Das verstarkte die Spannung zwischen den Einschatzungen
der Bilrgergesellschaft zu Integration und Migration und der

Fehleinschatzung dieser Blirgermeinungen durch politische Akteure.

Der Sachverstandigenrat hat im Mai 2010 ein ,Integrationsbarometer' und
im April 2011 ein ,Migrationsbarometer' vorgelegt. Die SVR-Barometer

sind Umfragen, in denen Mehrheits- und Zuwandererbevdlkerung, also

! Zum Sachverstandigenrat s.: www.svr-migration.de

2 Leicht Uberarbeitetes, um einige Anmerkungen und Belege ergénztes Vortragsmanuskript. Eine stark
erweiterte Fassung mit Literaturhinweisen erscheint unter dem Titel ,Integrationsoptimismus oder
Integrationspanik? Probleme und Perspektiven®™ in einem Band der Reihe ,Edition Weltordnung - Religion -
Gewalt" (Innsbruck University Press). Prof. Dr. H. FaBmann, Wien, danke ich fir seine Hinweise zum
Landervergleich Deutschland-Osterreich-Schweiz. Fiir kritische Hinweise danke ich Dr. G. Fincke, Dipl.-Ok. S.
Fellmer, Dr. H. Kolb und S. Potzschke, M.A.



Menschen mit und ohne Migrationshintergrund, jahrlich abwechselnd mit
den gleichen Fragen zu Integration und Integrationspolitik oder zu
Migration und Migrationspolitik konfrontiert werden. Beim
Integrationsbarometer geht es also um die Einschatzung von Integration
und Integrationspolitik, beim Migrationsbarometer um diejenige von

Migration und Migrationspolitik.

Das im Mai 2010 vorgelegte erste Integrationsbarometer sprach von
pragmatisch-gelassenen bis verhalten positiven Haltungen zu Integration
und Integrationspolitik auf beiden Seiten der Einwanderungsgesellschaft.
Es zeigte ein hohes Grundvertrauen der Zuwanderer gegenlber den
Deutschen - hdher sogar als das Vertrauen der Deutschen zu sich selbst.
Diese Einstellungen unterschieden sich grundlegend von den
Schreckbildern in der Desintegrationspublizistik und in den
Sensationsmedien, aber auch von dadurch beeinfluBten politischen
Trauerreden Uber eine in Deutschland angeblich flachendeckend
,gescheiterte Integration'. Das wiederum wurde im Ausland, angesichts
der dort oft sehr viel gravierenderen Probleme, ohnehin nie recht
verstanden und eher der Selbstmitleid und Identitatskrise einschlieBenden

Symptomatik der ,German disease' zugerechnet.

Datengrundlage des Integrationsbarometers war eine Befragung von mehr
als 5.600 Personen Ende 2009.3 Das Integrationsbarometer war Teil des
im Mai 2010 vorgelegten SVR-Jahresgutachtens
,Einwanderungsgesellschaft 2010 Uber Stand und Bewertung von
Integration und Integrationspolitik in Deutschland.* Seine national und
international Aufsehen erregenden Botschaften lauteten: Deutschland ist
angekommen in der Einwanderungsgesellschaft. Integration in
Deutschland ist besser als ihr Ruf im Land. Spannungsgeladene
Problemzonen bestatigen als Ausnahmen eher die Regel der weithin mehr

oder minder gelingenden Integration.

3 H. FaBmann, Die Messung des Integrationsklimas, in: Leviathan, 39/1, 2011, S. 99-124,

4 Einwanderungsgesellschaft 2010. Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbarometer des
Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration, http://www.svr-migration.de/wp-
content/uploads/2010/11/svr_jg_2010.pdf.



Nicht nur die Befragungen, auch die empirischen Bestandsaufnahmen
kamen zu einem insgesamt verhalten positiven Ergebnis, auch im
internationalen Vergleich. Bemessungsgrundlage war die operationale, an
gesellschaftlicher Partizipation orientierte Integrationsdefinition des SVR:
Als soziale Integration verstanden wird die meBbare Teilhabe an den
zentralen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens, also insbesondere an
Erziehung, Bildung, Ausbildung, am wirtschaftlichen Leben bzw. am
Arbeitsmarkt, an den sozialen und rechtlichen Schutz- und
Sicherheitssystemen bis hin zur - statusabhangigen - politischen Teilhabe.
Ein - im Sinne der Ausrichtung des SVR-Gutachtens auf die Integration
von Zu- bzw. Einwanderern nicht genutzter - Vorteil dieser
partizipationsorientierten Definition von sozialer Integration ist, dass sie
auch auf Staatsangehdrige ohne Migrationshintergrund angewendet
werden kann: Im Sinne dieser Definition von sozialer Integration kann es
bei deutlich unterschiedlicher Teilhabe in den zentralen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens - abgesehen von den mit der
Staatsangehdrigkeit selbst verbundenen Rechten und Pflichten -
bereichsweise auch gut integrierte Auslander und schlecht integrierte
Deutsche geben. In diesem Sinne heiBt die Zukunftsaufgabe in der
Blrgergesellschaft als Einwanderungsgesellschaft, von Neuzuwanderern
mit Sprachproblemen abgesehen, nicht Integration von Migranten durch
MaBnahmen, sondern Partizipation von Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund, wobei im Zusammenhang von
Integrationsférderung ein Migrationshintergrund nur ein Forderkriterium

unter anderen sein sollte.

Gemessen und bewertet wurden im SVR-Gutachten Uber Integration in
Deutschland auch soziale Dunkelzonen und spannungsgeladene
Problemebereiche, die aber klar milieubezogen und ohne kulturalistische
Gruppendenunziation angesprochen wurden: Hier wirken Schleifspuren
von Versaumnissen der Vergangenheit auf beiden Seiten, also bei der

Integration der Einwanderer und bei der Integrationspolitik des



Einwanderungslandes, als Gegenwarts- und Zukunftsbelastungen fur die

Einwanderungsgesellschaft.

Aber die historischen Handlungsspielraume waren dabei sehr ungleich
verteilt: Ein mental verklemmtes Einwanderungsland, das sich Uber
Jahrzehnte mit der Tabu-Formel ,Die Bundesrepublik ist kein
Einwanderungsland" selbst dementiert, sollte sich nicht wundern Uber die
verspatete Entwicklung von EinwandererbewuBtsein bei seinen verschamt
als ,Zuwanderer' bezeichneten Einwanderern. Wie sollten sich
EinwandererbewuBtsein oder gar Einwandererstolz entwickeln in einem
Land, das in defensiver Erkenntnisverweigerung lber Jahrzehnte hinweg
bestritt, ein Einwanderungsland zu sein? Wie soll ein Wanderer einem Ziel
entgegen streben, wenn auf der Wegmarke ,Sackgasse' steht: Ein lange
griesgramiges Einwanderungsland wider Willen sollte sich Gber mitunter
widerwillige Einwanderer nicht wundern. Es gleicht vielmehr einem
Bademeister, der vor Schwimmbecken ein Schild anbringt , Dies ist kein
Schwimmbad" - und sich hinterher dariber empoért, dass die Badegaste
nur auf die Liegewiese gegangen sind, statt im Wasser Schwimmen zu

lernen.

Im Ergebnis leben in Deutschland an der breiten Basis der Sozialpyramide
viele Familien mit starken, zum Teil Gber Generationen hinweg
anhaltenden Integrationsdefiziten als Teil einer neuen Unterschicht mit,
aber auch ohne Migrationshintergrund. Die neue Unterschicht hat eine
offene Grenze nach unten in die strukturelle Randstandigkeit, aus der sich

viele kaum mehr aus eigener Kraft befreien kénnen.

Ich greife hier nur einen Problemzusammenhang heraus: die
intergenerative Stabilisierung von prekaren Sozialmilieus mit, aber auch
ohne Migrationshintergrund durch die in Deutschland besonders
ausgepragte ,Vererbung' sozialer Startnachteile Uber das Bildungssystem.

Von gleichen Bildungschancen oder gar Bildungserfolgen von Jugendlichen



mit und ohne Migrationshintergrund kann schon deshalb noch nicht die

Rede sein.

Zum Hintergrund der sozialen Spaltung im Bildungswesen zahlt ein
Dilemma: Die Einwanderungsgesellschaft ist gekennzeichnet durch
wachsende Vielfalt und Differenz. Nach dem SVR-Integrationsbarometer
haben Schilereltern selber in aller Regel durchaus positive Erfahrungen
mit ethnischer Heterogenitat. Und Eltern aus Mehrheits- wie
Zuwandererbevdlkerung beflirworten auch nachdricklich
Gleichberechtigung bei den Bildungschancen in ethnisch heterogenen
Schulen. Sie haben aber dennoch meist eine negative Einschatzung der
Leistungsfahigkeit von Schulen mit ethnisch heterogener Schilerschaft.
Sie wollen deshalb flr die eigenen Kinder eben gerade nicht das ,Risiko’
ethnisch gemischter Schulklassen eingehen. Das gilt besonders flr
bildungsorientierte, einkommensstarke Eltern aus der
Mehrheitsgesellschaft, aber auch flir Aufsteigerhaushalte mit

Migrationshintergrund.

Dahinter steht die in Deutschland im Blick auf viele stadtische
Verdichtungsrdume mit hoher Einwandererkonzentration durchaus
begriindete Gleichsetzung von ethnischer Heterogenitat an Schulen mit
der Vorstellung von Schulklassen mit einem hohen Anteil an Schilern aus
sozial schwachen und bildungsfernen Milieus. Solange sich die
Einschatzung halt, dass Heterogenitat der Schilerschaft und
Leistungsfahigkeit der Schule schwer vereinbar sind, solange wird sich in
Deutschland die soziale Spaltung im Bildungswesen nicht wirksam

bekampfen lassen.

Abhilfekonzepte daflir gibt es zuhauf, es fehlt an der politischen
Bereitschaft und Fahigkeit, sie flachendeckend umzusetzen. Das wird in
Deutschland zusatzlich dadurch erschwert, dass im foderalen System in
mancher Hinsicht unterschiedlich strukturierte Bildungssysteme

nebeneinander stehen, weil Bildung als wichtigste Dimension der



Integrationspolitik heute vorwiegend Sache der Lander und nicht mehr des

Bundes ist.

Es gibt aber nicht nur eine bildungspolitische, sondern auch eine im
weitesten Sinne gesellschaftspolitische Seite dieses Problems: Die
unzureichende Qualifikation vieler Jugendlicher aus prekaren Milieus mit
und ohne Migrationshintergrund blockiert nicht nur deren individuelle
Zukunfts- und Erwerbschancen. Sie begrenzt zusatzlich auch das -
mittelfristig schon aus demographischen Griinden schrumpfende -
Arbeitskrafteangebot. Und sie belastet durch zum Teil schon ,ererbte’

Transferabhangigkeit den Sozialetat im Wohlfahrtsstaat.

Mehr noch: Die Perspektivlosigkeit der ,Generation Hartz IV* fuhrt in sozial
schwachen Milieus zu einem zunehmend aggressiven Empdrungspotential.
Es wachst mit der Zahl der sozialen Verlierer, die sich ihrer
perspektiviosen Lage bewusst werden. Aus dem Umschlag von Frustration
in Aggression kommen mitunter individuelle Reizbarkeit und spontane
Gewaltbereitschaft. Mangelnde Chancengleichheit ist deshalb eine Gefahr

fir den sozialen Frieden in der Einwanderungsgesellschaft.

Die Politik hat diese vom Verfasser und anderen Migrations- und
Integrationsforschern Uber viele Jahre hinweg immer wieder warnend
angesprochene, wachsende soziale Gefahr lange nicht zureichend erkannt
oder auch verdrangt. Sie hat die Warnungen vor drohenden sozialen
Spannungen mitunter sogar als straflichen Versuch diskreditiert, solche
Spannungen ,herbeizureden’, nach dem Motto, dass nicht sein kann, was
nicht sein darf. Aber was man verdrangt, das kann man nicht gestalten.

Und die Rache hei3t heute ,Sarrazin'.
2. Die ,Sarrazin-Debatte’

Wir hatten also im Mai 2010 ein insgesamt verhalten positives Gesamtbild
der Integration in Deutschland prasentiert. Es beleuchtete zwar auch
Dunkelstellen und Spannungsfelder in einzelnen Bereichen und

Sozialmilieus, aber ohne kulturalistische Gruppendenunziation. Es bot ein



klares Gegenbild zum wirklichkeitsfremden Gejammer auf hohem Niveau
im internationalen Vergleich Uber eine angeblich flachendeckende
,gescheiterte Integration’, das von nicht wenigen Politikern ungepruft oder
auch bewuBt populistisch Ubernommen worden war. Nach dem SVR-
Jahresgutachten ,Einwanderungsland 2010%, das im Frihsommer und
Sommer in Medien und Politik starke Beachtung fand, muBBten manche
politischen Akteure ihre Redenschreiber mit neuen Bewertungen

beauftragten.

Aber schon bald schienen die alten Manuskripte wieder brauchbar zu
werden; denn im Spatsommer und Herbst 2010 zog eine neue
Unwetterfront auf: Deutschland geriet in den Sog der ,Sarrazin-Debatte’.
Wichtig ist mir hier eine dreifache Unterscheidung - zwischen Thilo
Sarrazin, seinem Buch und der Mediendiskussion dariber. Das verhilft zu
einem differenzierteren Blick auf das, was gemeinhin die ,Sarrazin-
Debatte' genannt wird. Es relativiert aber nichts; denn der Autor war,
trotz vieler ihm selbst lastiger, aber nicht 6ffentlich miBbilligter

Uberzeichnungen, absichtsvoll und gern Mittelpunkt dieser Debatte.

Da ist, erstens, der promovierte Wirtschaftswissenschaftler und
Finanzpolitiker Thilo Sarrazin mit Praxiserfahrung in den verschiedensten
Feldern, zeitweise auch als behérdlicher Redenschreiber flir Auftraggeber
der verschiedensten Couleur, was seine scharfe Feder geschult hat. Am
bekanntesten wurde der gern auf Offentlichkeitswirkung achtende, oft
polemisierende ,Klartext-Redner' Sarrazin als Berliner Finanzsenator. Ich
teile seine Einschatzungen nicht, aber ich respektiere ihn als
schlagfertigen Gegner und habe mit ihm - Uber lautstarke Dissonanzen in
den Medien hinweg - sogar eine private Korrespondenz. Das wiederum
kdnnen einfaltige Schmahbrief-Schreiber aggressiver Blogs gar nicht
begreifen, weil ihre bindaren geistigen Tentakel nur schwarz und weil3 oder,

politisch gesprochen, nur rot und braun unterscheiden kénnen.



Da ist, zweitens, der passagenweise rasant geschriebene, nur im
Umschlag ,rote' Bestseller von Thilo Sarrazin® mit seinen ethnogenetischen
bzw. sozialbiologistischen Interpretationen zum Bereich Integration und
Migration und seinen kulturalistischen Kollektivdenunziationen ,der
Muslime', die ich von Beginn an scharf zurickgewiesen habe. Einige der
ethnogenetischen Passagen hat er spater zum Teil stillschweigend
abgemildert oder geléscht - allerdings erst in der 12. Auflage, hoch Uber

einer Million.

Sarrazins Buch war aber zunachst gar nicht als Beitrag zur Diskussion von
Migrations-, Integrations- oder gar Islamfragen angelegt. Das Thema
Integration war vielmehr ein ausgewucherter Nebenast, auf dem es
Ubrigens, trotz vieler unertraglicher Bewertungen, auch pointiert
angesprochene und treffende Kritikpunkte gibt. Die aber hatte Sarrazin in
der Fachdiskussion, auch bei mir selbst, schon Jahre, zum Teil sogar
Jahrzehnte friher finden kdnnen, wenn er denn mehr Fachliteratur
gelesen hatte und weniger desintegrative Meinungspublizistik mit
vorwiegend anekdotischer Evidenz. Hauptthema des Buches war vielmehr
eine Kritik an Fehlentwicklungen und Fehlsteuerungen im zunehmend
torkelnden Wohlfahrtsstaat. Diese Kritik teile ich im Kern seit langer Zeit
in einer ganzen Reihe von Punkten®, hier wiederum abgesehen von
Sarrazins elitar-sozialagressiven Bewertungen und sogar sozialhygienisch-

bevoélkerungspolitischen Vorschlagen z. B. im Bildungsbereich.

Und da war, drittens, eine bald entfesselte, auflagengierige
Mediendiskussion Uber Sarrazins Thesen oder das, was daflir ausgegeben
oder daraus abgeleitet wurde. Dabei wurde das gesellschaftspolitisch
brisante Reizthema der angeblich ,gescheiterten Integration' mit
gruppenspezifischer Sindenbock-Denunziation ,der Muslime' in den

Vordergrund geruckt. Die Mediendiskussion wurde mit einer

5 T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab, DVA, 1.-12. Aufl. Miinchen 2010.

8 vgl. hierzu einmal K. J. Bade (Hg.), Das Manifest der Sechzig: Deutschland und die Einwanderung', Miinchen
1994; vgl. ders., Leviten lesen. Migration und Integration in Deutschland, IMIS-Beitrage 31/2007, Osnabrick
2007 (www.kjbade.de: Neuerscheinungen); ders., Versdumte Integrationschancen und nachholende
Integrationspolitik, in: ders./K.H.Hiesserich (Hg.), Nachholende Integrationspolitik und Gestaltungsperspektiven
der Integrationspraxis, Goéttingen 2007, S. 92-95.



unbeschreiblich aggressiven Strategiekampagne vorbereitet durch die
Verlagsgruppe Random House, z.B. mit denunziativ pauschalisierenden
Vorabinformationen uber eine angeblich fortschreitende Verdummung
Deutschlands durch kulturell und vor allem demographisch gefahrliche,
weil wenig intelligente, aber lendenstarke Muslime mit gebarfreudigen

Frauen.’

Sogleich prasentierte Gegenbelege verwiesen z.B. auf die
Elitenzuwanderung von Muslimen aus dem Iran oder spater aus
Afghanistan, also darauf, daBB es hier nicht um Religions-, sondern um
Milieufragen ging. Es wurde darauf hingewiesen, daB viele Vergleiche
fragwurdig seien, bis hin zu der Tatsache, daB3 auch ,die Tlrken' im
Generationenvergleich erhebliche Bildungserfolge zu verzeichnen hatten
und Uberdies z.B. Einwanderer mit italienischem Migrationshintergrund
geringere Bildungserfolge hatten als ,die Turken', obgleich Italiener

bekanntlich keine Muslime sind. &

Die medial vergroberte These ,Islam macht dumm® war also von Beginn an
ein argumentativer Rohrkrepierer. Aber sie paBte vielen Vorurteilstragern
so verlockend ins projektive Puzzle, daB3 sie kaum mehr herauszulésen
war. Das bestarkte in manchen Kreisen eine gesellschaftlich gefahrliche
Abwehrhaltung gegeniber ,dem® Islam. Umgekehrt entsetzte und
beleidigte sie Millionen erfolgreich integrierter Einwanderer muslimischen
Glaubens. Sie lockerte die Bindung der hochmotivierten und
leistungsstarken neuen deutsch-tirkischen Elite an das
Einwanderungsland und bestarkte latente Abwanderungsneigungen. Bei

der Minderheit der tatsachlich unzureichend integrierten - durchaus nicht

7 Die Verlagsgruppe Random House (Deutsche Verlags-Anstalt) gehért ebenso zum Bertelsmann-Konzern wie
die u. a. um Integrationsférderung bemuihte Bertelsmann-Stiftung. Die Stiftung distanzierte sich sogleich und
stellte sogar ein Statement von mir auf ihre Website, das ich schon zwei Stunden nach dem ersten,
schockierenden SPIEGEL-Artikel (iber das angekiindigte, mir dann auch in den Druckfahnen Gbermittelte Buch
von T. Sarrazin an die Agenturen gegeben hatte (T. Sarrazin, Was tun?, in: Der Spiegel, 34/2010, S. 136-140;
Bertelsmann Stiftung, Sarrazin bleibt Losungen fiir ein zukunftsfahiges Deutschland schuldig, 25.08.2010,
http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/bst/hs.xsl/nachrichten_102863.htm).

8 K. J. Bade zu dem am 23. August im Spiegel erschienenen Artikel von T. Sarrazin ,Was tun?', 23.8.2010,
http://www.svr-migration.de/?page_id=47; ders., Mehr Sachlichkeit und konstruktives politisches Engagement.
Die ,Sarrazin-Debatte' und die Folgen, in: Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte, 2010 (http://www.frankfurter-
hefte.de/Archiv/2010/Heft_11/Zwischenruf/); ders., Nord-NeukdlIn ist nicht Berlin, in: Neue Osnabrlicker
Zeitung, 26.9.2010; ausfihrlicher: N. Foroutan (Hg.), Sarrazins Thesen auf dem Priifstand
(http://www.heymat.hu-berlin.de/sarrazin2010); umfassende Einordnung: P. Bahners, Die Panikmacher. Die
deutsche Angst vor dem Islam. Eine Streitschrift, Minchen 2011.



nur muslimischen - Einwanderer hingegen bewirkte die als aufklarerische
JIslamkritik’ verkleidete kulturalistische Minderheitendenunziation absolut

gar nichts.

Die medial verstarkte Agitation war in ihrem Ergebnis ein Musterbeispiel
flr ,negative Integration', also die identitatsstiftende
Selbstvergewisserung der Mehrheit durch die denunziative Auskreisung
von Minderheiten, hier ,Muslime’, insbesondere Tlurken, aber auch
,Arabern'. Die Agitation flhrte zugleich zu einer Konfrontation von auch
aus ganz anderen Grinden emporten ,Angst- und Wutbilrgern' mit
vermeintlichen ,Schénrednern’, die sich wechselseitig paranoide
Islamophobie und kurzsichtig-naives ,Gutmenschentum' vorhielten. Carl
Schmitt hatte sein Freund/Feind-Konzept daran erproben kdnnen — wenn
das Niveau der Diskussion nicht so flach gewesen und nicht gelegentlich in

keulenbewehrten Positionierungen erstarrt wére.’

Die torichte neue Zeitrechnung in der Integrationsdiskussion lautete
nunmehr ,vor' oder ,nach Sarrazin‘. Dabei machten die Newcomer in der
Diskussion durch ihre einseitige Orientierung an dem Latecomer Sarrazin
freilich nur deutlich, daB sie sich vorher nicht um das Thema gekimmert
hatten - zu einer Zeit namlich, als die Dinge noch gestaltbar waren.
Diejenigen aber, die, wie der Verfasser, schon lange vor Sarrazin
nachdrtcklich, wenn auch vergeblich vor einschlagigen Fehlentwicklungen
gewarnt hatten, wurden, wenn sie jetzt die Uberzogene Kritik Sarrazins
und insbesondere seine gruppenfeindlichen Schuldzuschreibungen
zurlickwiesen, in oft hysterischen Kommentaren als ahnungslose
,Gutmenschen' und ,Schdénrednern' oder auch als bdsartige ,Ideologen’
beschimpft. Sie wurden von zunehmend vélkisch agitierenden Blogs aber
auch zu ,Volksverratern® erklart und zur allgemeinen Achtung oder gar
Bestrafung ausgeschrieben, so daB man mitunter auf Saalschutz gegen

Pobler achten mufBte.

9 A. Wirsching, Gehért der Islam zu Europa? Der ,Kampf der Kulturen' sollte nicht herbeigeredet, sondern
vermieden werden, in: Siddeutsche Zeitung, 27.4. 2011; vgl., erst nach AbschluB dieses Manuskripts
erschienen, die Analyse von S. Weidner, Vom Nutzen und Nachteil der Islamkritik fir das Leben, in: MIGAZIN,
9.6.2011 (http://www.migazin.de/2011/06/09/vom-nutzen-und-nachteil-der-islamkritik-fur-das-leben/).




Forciert wurde die Wirkung des Sarrazin-Buches besonders durch die
erwahnten skandalisierenden Mediendiskurse nach dem Motto ,Nur eine
schlechte Nachricht ist eine gute Nachricht'. Deshalb auch verkaufte sich
die falsche Information, die Integration sei schlechter als ihr Ruf viel
besser als die zutreffende gegenteilige Botschaft, dass Integration im
Alltag der Einwanderungsgesellschaft in Wahrheit viel besser ist als ihr von

der Desintegrationspublizistik nachhaltig beschadigter Ruf im Land.

Das zeigt ein Vergleich des Jahresgutachtens des Sachverstandigenrates
mit dem wenig spater erschienenen Buch von Thilo Sarrazin. Heribert
Prantl hat das im Herbst 2010 eindringlich betont: ,Gut zwei Monate vor
dem Sarrazin-Buch ist das Buch erschienen, auf das seit dem Sarrazin-
Buch alle warten [...]. Es handelt sich um das Jahresgutachten
,Einwanderungsgesellschaft 2010 samt einem ,Integrationsbarometer'.

Dieses Werk [...] ist in fast jeder Hinsicht ein Anti-Sarrazin."1°

Indirekt warben fir das Buch von Thilo Sarrazin auch Kohorten von
rechtspopulistischen und ,islamkritischen' Publizisten. Dabei ging und geht
es oft um publizistische Strdémungen, die dahin tendieren, eine
differenzierte, unaufgeregt-pragmatische Diskussion und das Bemuhen
um abgewogene Einschatzungen alarmistisch und agententheoretisch zu
denunzieren - z.B. als ,Kulturrelativismus", ,ideologische™ Parteinahme
(N. Kelek) oder gar als arglistige Teufelei im Dienste einer imaginierten
islamistischen Weltmission, von deren Beschwoérung die ,islamkritische’

Desintegrationspublizistik lebt.**

Hier wiederum schlieBen als denunziativ agitierende Internet-Blogs wie
,Politically Incorrect' (PI) mit ihren ,kritischen' Informationen und ihren

Kommentarlinien mit diffamierenden Schmah- und zuweilen auch

104, Prantl, Willkommen!, in: Siiddeutsche Zeitung, 11.09.2010, S. V2/1.

11 | etzte Beispiele aus der FAZ, die hierzu insbesondere N. Kelek seit Jahren eine Plattform bietet: N. Kelek,
Das ist Kulturrelativismus, in: FAZ, 15.02.2011, S. 29 (gegen den international renommierten Lehrstuhlinhaber
fur Blrgerliches Recht, Internationales Privatrecht und Rechtsvergleichung sowie Direktor des Erlanger
Zentrums fir Islam und Recht in Europa, Prof. Dr. Mathias Rohe, der, im Gegensatz zu der publizistischen
,Islamkritikerin* Kelek, ein in Forschung und Lehre ausgewiesener wissenschaftlicher Islamkenner ist); Replik:
M. Rohe, Das ist Rechtskulturrelativismus, in: FAZ, 22.02.2011, S. 30; das gleiche sachlich falsche und
denunziativ-diffamierende Schauspiel gegeniiber dem Verfasser und SVR-Vorsitzendem: N. Kelek, Professor
Bade gibt den Anti-Sarrazin, in: FAZ, 09.05.2001, S. 25; Replik: K. J. Bade, Ich sitze keinem Politbiiro vor, in:
FAZ, 18.05.2011, S. 26 (vgl. hierzu: www.kjbade.de, hier: ,in eigener Sache'); Uber N. Kelek als ,Zeugin der
Anklage': Bahners, S. 131-174.



Drohmails an.? Frither warf man missliebigen Gegnern oder Gruppen die
Scheiben ein oder zertrimmerte ihre Geschafte. Heute stellt man sie an
den virtuellen Pranger und |adt damit zu anonymen Hasstiraden in den

Kommentarspalten ein.!?

Pdbelnde, in ,Politically Incorrect' und anderen Internet-Blogs gefeierte
Unterstellungen machten auch nicht vor Prasidentenschelte Halt. Das galt
z.B. fir die mutige und richtungweisende Bremer Rede des
Bundesprasidenten Christian Wulff ,Vielfalt schatzen — Zusammenhalt
fordern®™ zum 20. Jahrestag der deutschen Vereinigung am 3. Oktober
2010 und fiir seine Rede vor dem tiirkischen Parlament in Ankara.'* In der
aufwallenden Empoérung trat eine Botschaft des Bundesprasidenten ganz
in den Hintergrund, die viel wichtiger war als seine im Grunde nur
beschreibende Bremer Bestandsaufnahme, dass auch der Islam zu
Deutschland gehore. Diese Einschatzung lautstark zu dementieren, war
eine dem Hohepunkt der ,Sarrazin-Debatte' geschuldete politisch-
populistische Erkenntnisverweigerung, die sich schon vor der schlichten
Tatsache blamierte, dass es heute mehr als zwei Millionen Deutsche
muslimischen Glaubens gibt; ganz abgesehen davon, dass dieses
Statement gar nicht mehr sonderlich originar und in viel wuchtigerer Form
schon vom seinerzeitigen Bundesinnenminister Schauble 2006 zum
Auftakt der Islam-Konferenz im Bundestag vorgetragen worden war.
Schauble hatte sogar davon gesprochen, dass der Islam ein Teil der
deutschen und europaischen Gegenwart und Zukunft sei — und war, ob

solch mutiger Einsicht und Weitsicht, damals eifrig belobigt wurde.®

12 Gegen die Autoren ermitteln dann mitunter die Staatsschutzabteilungen der Landeskriminalamter (so auch
im Falle der attackierten Wissenschaftler M. Rohe und K. J. Bade). Wenn die Verfasser zu feige sind, ihre
Adressen preiszugeben, trifft die Haftung die presserechtlich Verantwortlichen der Blogs. Gerade deswegen
sollte z.B. das durch die Praxis der eigenen Kommentarspalten widerlegte Motto ,Fur Verfassung und
Menschenrechte" (,Politically Incorrect’) einer neuerlichen Beobachtung solcher publizistischen Umtriebe durch
den Verfassungsschutz nicht im Wege stehen.

13 B. Kastner, Der Feind steht fest, in: Stiddeutsche Zeitung Online, 2.3.2011; ders., Ein Feindbild als
Programm, in: Stiddeutsche Zeitung, Landkreisausg., 1. 6.2011; J. Schindler, Die wahren Deutschen.
Erkundungen am rechten Rand der Republik, in: Berliner Zeitung, 17.6.2011.

14 N. Kelek, Wulffs Republik der Gldubigen, in: FAZ, 22.10.2010, S. 25; div. Meldungen in PI.

15 perspektiven fir eine gemeinsame Zukunft. Regierungserkldrung des Bundesministers des Innern Dr. W.
Schauble, zur Deutschen Islamkonferenz vor dem Deutschen Bundestag am 28. September 2006 in Berlin
(http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2006/09/__Anlagen/93-1-bmi-islamkonferenz-
bt,property=publicationFile.pdf).



Die fur die Einwanderungsgesellschaft in Deutschland viel wichtigere
Botschaft in der Rede des Bundesprasidenten Christian Wulff zum 3.
Oktober 2010 aber lautete dem Sinne nach: Gesellschaftliche Vielfalt
aushalten lernen ist im Einwanderungsland alltégliche Blrgerpflicht. Diese
Vielfalt kann sich in Deutschland frei entfalten. Sie muss aber entschieden,
streitbar und abwehrbereit in den Grenzen unserer Verfassungsordnung
gehalten werden. Zur deren Axiomatik gehoért bekanntlich der
Leitgedanke, dass der eigene Anspruch auf Recht und Freiheit sich nicht

auf Unrecht und Unfreiheit flr andere griinden darf.

In die Spielregeln der Bilrgergesellschaft als Einwanderungsgesellschaft
Ubersetzt, heiBt dies: Die erwahnte negative Integration im Sinne der
identifikatorischen Selbstvergewisserung der Mehrheit durch die
diffamierende Auskreisung von Minderheiten ist nichts anderes als ein
Angriff auf die Grundwerte und auf den sozialen Frieden in der
Blrgergesellschaft als Einwanderungsgesellschaft. Es wird Zeit, die
publizistische Desintegrationsindustrie nicht langer zu verharmlosen unter
dem Leitmotto, ,Man wird doch wohl noch sagen dlrfen...". Man darf dies
ausdricklich nicht, wenn es sich dabei um einen Kommunikations- oder
gar Zivilisationsbruch in der Einwanderungsgesellschaft handelt, z.B. in
Gestalt pauschalisierender religidser oder ethnischer

Gruppendenunziationen. Das ist mit dem Grundgesetz nicht vereinbar.

Es ist an der Zeit, die Botschaften unserer Verfassung mehr im Alltag zu
verankern und damit von der Kita an aufwarts spurbar zu machen, wo,
auch in der alltadglichen Kommunikation, die Grenze zum
Verfassungsbruch liegt. Die amerikanischen Schiler erheben sich vor dem
Unterricht zum Bekenntnis zu Ihrer Verfassung (,American's Creed') mit
der Hand auf dem Herzen. Wir brauchen wahrhaftig keinen ,German's
Creed', schon gar nicht mit politisch-religioser Semantik. Aber wenn die
Verfassung gelebt werden soll, muB die Beschaftigung mit ihren

Grundwerten mehr sein als ein Spezialthema im Sozialkundeunterricht.

3. Politik und Populismus



Die Medienagitation flhrte zugleich zu einer Konfrontation ,Angst- und
Wutblrgern' mit als ,Schénrednern* diffamierten angeblichen Euphemisten
in Sachen Integration und Islam. Die meisten Politiker distanzierten sich
klar von dieser Agitation. Nicht wenige aber lieBen sich zum
vermeintlichen Ausweis ihrer volksnahen Kompetenz im Herbst 2010 doch
zu mitunter fatalen populistischen Konzessionen an die aufgeheizte
Stimmung hinreiBen. Das galt insbesondere flir den Hohepunkt der sog.
Sarrazin-Diskussion im Oktober 2010. Vier prominente Beispiele seinen

hier genannt:

1. Der bayerische Ministerprasident Seehofer empfahl, die Grenzen vor
Turken und Arabern zu schlieBen und votierte gegen eine Zuwanderung
»aus fremden Kulturkreisen" ' (ohne die gerade Bayern zweifelsohne nicht
entstanden ware). In seiner Rede zum politischen Aschermittwoch am 9.
Mdarz 2011 garantierte er unter tosendem Applaus sogar einen Kampf ,bis
zur letzten Patrone" gegen kulturfremde Einwanderung.!” Wer als
Landesvater solche Wagenburg-Mentalitaten verbreitet, darf sich nicht
wundern, wenn alsbald ,echte' vélkisch-rechtspopulistische Parteien
auftreten wie die in Berlin gegriindete ,Freiheitspartei’, die am 4. Juni
2011 einen bayerischen Landesverband griindete, geflihrt ausgerechnet
von einem leitenden Mitarbeiter des Miunchner Auslanderamtes, der
vorwiegend mit aufenthaltsbeendenden MaBnahmen beschaftigt ist, d.h.

mit der Ausweisung und Riickfiihrung bzw. Abschiebung.®

2. Der damalige Bundesinnenminister De Maiziére suchte im Oktober 2010
vergeblich zunachst im BMI, dann auf Landerebene nach den Spuren eines
Phantoms, ndmlich nach Belegen flr die angeblich ca. 15 Prozent

,Integrationsverweigerer®, die er ,hérter bestrafen" wollte.'® Dazu aber

18 Seehofer gegen Zuwanderung aus ,fremden Kulturkreisen®, in: ZEIT Online, 09.10.2010
(http://www.zeit.de/politik/deutschland/2010-10/seehofer-integration-zuwanderer).

17 Guttenberg hui. Einwanderer pfui, in: ZEIT Online, 09.03.2011 (http://www.zeit.de/politik/deutschland/2011-
03/politischer-aschermittwoch-guttenberg).

18 B, Kastner, Rechtspopulist arbeitet bei der Ausldnderbehérde, in: Siiddeutsche Zeitung, 11./12./13.6.2011,
S. 31.

19 De Maiziére will Integrationsverweigerer harter bestrafen, in: RP Online, 16.10.2010 (http://www.rp-
online.de/politik/deutschland/De-Maiziere-will-Integrationsverweigerer-haerter-bestrafen_aid_919181.html);
vgl. K. J. Bade, Wer sind die eigentlichen Integrationsverweigerer?, in: Migazin.de, 16.9.2010
(http://www.migazin.de/2010/09/16/wer-sind-die-eigentlichen-integrationsverweigerer/).



fehlte von Beginn an ein erhebungstechnisch tauglicher Begriff ebenso wie
eine solide Zahlenbasis, die dem Minister selbst das ihm unterstehende
Bundesamt flr Migration und Fllchtlinge (BAMF), dessen Beirat ich
angehore, nicht einmal flir den - sogar Uberwiegend freiwilligen - Besuch
der Integrationskurse liefern konnte. Die Rede von den
,Integrationsverweigerern' aber war schon unmittelbar nach der eher
beilaufig platzierten semantischen Fehlinformation bei der Vorstellung des
bundesweiten Integrationsprogramms auf der Pressekonferenz in Berlin
am 8. September 20102° zu einem denunziativen Stereotyp geworden. Sie
|6ste prompt eine minderheitenfeindliche, insbesondere wieder einmal
islamophobe Sanktionsdebatte aus, die an das wliste Wild-West-Motto

erinnerte: ,Erst schieBen, dann fragen, wer da liegt!®

3. Ebenfalls im Oktober 2010 warnte die Familienministerin Schréder
schlagzeilenstark vor ,Minderheitenrassismus' und ,Deutschenfeindlichkeit'
auf den Schulhéfen.?! Sie finanzierte wissenschaftliche Schnellgutachten,
die den erhofften Zusammenhang von muslimischem Glauben und
Gewaltaffinitat bei Jugendlichen aber nicht nachweisen konnten; denn es
geht hier bekanntlich nicht primar um Religionsfragen, sondern
vorwiegend um eine Mischung von Milieuproblemen und sozial
aggressivem Macho-Gehabe.?? Das hinderte die Ministerin nicht, ihre mehr

gefiihlte als begriindete These weiter zu verbreiten.?

4. Gleichfalls im Oktober 2010 verkindete Bundeskanzlerin Merkel, die

sich zuvor klar von der medialen Sarrazinade distanziert hatte, in

20 Falsche Zahlen, Symbolpolitik und Scheinheiligkeit, in: Migazin.de, 09.09.2010 (http://www.migazin.de/
2010/09/09/bundesweites-integrationsprogrammfalsche-zahlen-symbolpolitik-und-scheinheiligkeit/). De
Maiziere hatte den Begriff auch schon einige Tage zuvor im ,Bericht aus Berlin" gebraucht
(http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,715820,00.html).

21 peutschenfeindlichkeit ist Rassismus, 11.10.2010 (http://www.cdu.de/archiv/2370_31685.htm).

22 5, Haug, Jugendliche Migranten - muslimische Jugendliche. Gewalttétigkeit und geschlechterspezifische
Einstellungsmuster (http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung2/Pdf-Anlagen/gewalttaetigkeit-
maennliche-muslimische-jugendliche,property =pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf); A. Toprak / K.
Nowacki, Gewaltphdanomene bei mannlichen, muslimischen Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
Praventionsstrategien (http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSF]/Abteilung2/Pdf-Anlagen/gewaltphaenomene-
maennliche-muslimischen-jugendliche,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf).

2 Familienministerin Schréder bekréftigt These von zunehmender Deutschenfeindlichkeit, in: Bochumer
Zeitung, 22.11.2010 (http://www.bochumer-zeitung.net/aktuell/politik/166992-familienministerin-schroeder-
bekraeftigt-these-von-zunehmender-deutschenfeindlichkeit).



Wahlkampfstimmung plétzlich barsch: ,MultiKulti ist tot*.?* Diese
Positionierung war in der Sache doppelt falsch; denn man mufB hier
gesellschaftspolitische Konzepte und gesellschaftliche Entwicklung
unterscheiden: Als Regierungskonzept hat es Multikulturalismus in
Deutschland - im Gegensatz zu den Niederlanden - nie gegeben. Es gab
hierzulande nur die frihen, naiven Vorstellungen von einigen Griinen von
Integration als immerwahrendem StraBenfest mit fréhlichen Rutschbahnen

in ein buntes Paradies.

Aber von dieser realitatsblinden MultiKulti-Romantik haben sich die frihen
Grunen viel rascher geldst als die Unionsparteien mit ihrem noch
Jahrzente beibehaltenen Mantra der defensiven Erkenntisverweigerung
~Deutschland ist kein Einwanderungsland®. Das gleiche galt fir die lange
kontra-integrativen Konzepte wie ,soziale Integration' nur ,auf Zeit' zur
,Aufrechterhaltung der Rickkehrbereitschaft' mit ausdricklicher Warnung
vor ,Assimilation’, die diese Heimatorientierung schwachen kdnnte, gezielt
segregativen ,,Nationalklassen' an bayerischen Schulen u.a.m. Das war
lange die wirkliche, insbesondere unter dem EinfluB der bayerischen
Schwesterpartei der Union getretene regierungsamtliche
Integrationsbremse, verstarkt durch den publizistischen ,Sperrriegel’ (D.
Obernddérfer) mit dem Markenzeichen FAZ. Es ware deshalb
parteipolitische Geschichtsklitterung, zu behaupten, MultiKulti hatte
Deutschland daran gehindert, rechtzeitig Integrationspolitik zu treiben.
Umgekehrt wird ein Schuh daraus. Zu Recht hat deswegen der vormalige
Bundesprasidenten Horst Kéhler 2006 selbstkritisch bekannt, man habe

die Integration schlicht politisch ,verschlafen“.?®

Den vielgeziehenen Multikulturalismus hat es als Regierungskonzept in
Deutschland also nie gegeben. Und die multikulturelle Realitat unserer
Gesellschaft zu bestreiten, ware heute noch realitatsferner als das alte

Dementi ,Deutschland ist kein Einwanderungsland'. Deutschland ist heute

24 A, Merkel am 16.10.2010 beim Deutschlandtag der Jungen Union (JU) in Potsdam (http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,6118143,00.html).
25 Bade, Leviten lesen, s. Anm. 6.



de facto ein multikulturelles Land, ob man das will oder nicht. Wer das
andern wollte, hatte sich historisch friher engagieren miissen. Irren ist
also auch auf héchster Ebene nur menschlich. Es ist aber verzeihbar
deswegen, weil Regierungssprecher Steffen Seibert, im Gegensatz zu allen
anderen Zitierten, im Auftrag der Kanzlerin sogleich bemuht war, hier ex

post korrigierend nachzubessern. Das muBB man anerkennen.
4. Stimmungswandel

Die ,Sarrazin-Debatte' im Sommer und Herbst 2010 fluhrte zu deutlichen
Stimmungsveranderungen in der Einwanderungsgesellschaft. Sie bewirkte
ferner im Ausland bereichsweise eine erneute Verdlisterung des gerade
erst aufgehellten Bildes von Integration in Deutschland. Der SVR hat die
Stimmungsveranderungen Ende 2010, also nach dem H6hepunkt der
,Sarrazin-Debatte', in einer zweiten Reprédsentativbefragung erfasst.?°
Ergebnis: Im Vergleich zu der erwahnten Befragung von Ende 2009
(Integrationsbarometer 2010) ist in der Einwandererbevdlkerung der hohe
Anteil der ,Integrationsoptimisten' um mehr als die Halfte gesunken (von
ca. 22 % auf ca. 9 %). Umgekehrt ist der sehr niedrige Anteil der
,Integrationspessimisten’ auf fast das Doppelte gestiegen (von ca. 3,5 %
auf ca. 6 %). Auch in der Mehrheitsbevédlkerung ohne
Migrationshintergrund ist der von Beginn an niedrige Anteil der
,Integrationsoptimisten' auf mehr als die Halfte geschrumpft (von ca. 11
% auf ca. 4 %).

Zugleich aber ist in der breiten Mitte der Einwanderungsgesellschaft bei
der Bevolkerung mit wie ohne Migrationshintergrund eine in
unterschiedlichem Grad aus Enttduschung, aus Ernlichterung oder aus
naherer Information geborene pragmatische Differenzierung gewachsen:
von rund ca. 20% bzw. 21% auf ca.33% bzw. 34% in der Bevolkerung mit

und ohne Migrationshintergrund.

26 SVR-Umfrage. Sarrazin-Debatte triibt Zuversicht bei Zuwanderern in Deutschland. SVR sieht ,Eigentor’,
10.01.2011 (http://www.svr-migration.de/?page_id=2633).



Anders gewendet: Die Folgeschaden der ,Sarrazin-Debatte' sind zwar
betrachtlich. Das gilt flr die aus Enttduschung und Bestiirzung
resultierenden Stimmungstribungen in der Einwandererbevoélkerung wie
fir den neuerlichen Attraktivitatsverlust des Einwanderungslandes nach
auBen. Insofern war die mediale ,Sarrazin-Debatte' fir das auf kulturelle
Toleranz und sozialen Frieden im Innern und auf qualifizierte
Zuwanderung von auBen angewiesene Land ein doppeltes Eigentor. Im
breiten Meinungsfeld in der Mitte Einwanderungsgesellschaft aber sind
zugleich die pragmatisch-nlchternen Einschatzungen gewachsen, trotz
allem politischen Gerede von den sogenannten ,Angsten in der

Bevdlkerung', die man ,ernst nehmen* misse.

Das aber heif3t: Die Einwanderungsgesellschaft urteilt in Sachen
Integration und Integrationspolitik in Wahrheit durchaus informierter,
rationaler und pragmatischer. Und sie scheint deutlich belastbarer zu sein
als von vielen politischen Akteuren vermutet. Ahnliches gilt fiir den

Beobachtungsbereich Migration und Migrationspolitik.
5. Migration und Migrationspolitik

Das Ende 2010 erhobene und mit dem neuen SVR-Jahresgutachten
,Migrationsland 2011 im April 2011 vorgelegte Migrationsbarometer fragt
nach den Einschatzungen von Migration und Migrationspolitik auf beiden
Seiten der Einwanderungsgesellschaft. Ergebnis: In der Bevdlkerung mit
und ohne Migrationshintergrund gibt es nur wenige gravierende
Fehleinschatzungen - die wiederum nicht zuletzt mit der islamophoben

Desintegrationspublizistik zusammenhangen.

Das gilt prompt fir die Uberschitzung der Zuwanderung aus der Tirkei,
die in Wirklichkeit erheblich geringer ist als die Abwanderung aus
Deutschland in die Tlrkei: Wanderungsbilanz netto fiir Deutschland 2008
und 2009 jeweils ca. minus 10.000 (2010: ca. minus 6.000); und zwar
vermutlich zu Lasten der Qualitat des Erwerbspersonenpotentials in

Deutschland; denn: Durch die aggressiv-minderheitenfeindliche



Begleitmusik der ,Sarrazin-Debatte' abgestoBene und mobilisierte, aber
auch vom Wirtschaftswunder am Bosporus angezogene Qualifizierte aus
der neuen deutsch-turkischen Elite zeigen eine zunehmende
Abwanderungsneigung oder verlassen auch das Land. Der
Familiennachzug aus der Turkei dlrfte deutlich unter diesem
Qualifikationsniveau liegen, wiewohl es daneben auch eine - deutlich
geringere - qualifizierte Zuwanderung aus der Tlrkei ebenso gibt wie
Rickkehrbewegungen von alteren Migranten und insgesamt eine erhdhte
transnationale Mobilitadt. Unqualifizierte und Transferabhangige aus der
deutsch-tlrkischen Community aber tendieren eher zum Beleiben in
Deutschland, weil sie in der Tlrkei noch schlechtere Chancen auf dem
Arbeitsmarkt haben als in Deutschland, aber kein Sozialsystem, das auch
nur annahernd den Standards des deutschen Wohlfahrtsstaates

entspricht.

Allgemeinhin aber dominiert in der Bevblkerung weithin eine nlichterne
bzw. interessengeleitete Einschatzung von Migration und Migrationspolitik.
Diese pragmatischen Einschatzungen unterscheiden sich - wie im Falle
des Geredes von der angeblich ,gescheiterten Integration' — abermals wie
in einem Zerrspiegel von dusteren Menetekeln: Hier geht es nicht, wie
beim Thema Integration, um den Untergang der angeblich
,tausendjahrigen’ (demnach also scheinbar aus dem Zeitalter der
Kreuzzuge stammenden) deutschen Kultur im Malstrom der
Desintegration, sondern um Zuwanderung als Bedrohung flr Arbeitsmarkt
und Sozialsysteme im Wohlfahrtsstaat (Stichworte: ,Dumping-Konkurrenz'

und ,Einwanderung in die Sozialsysteme').

Diese Schreckbilder werden auch hier wieder von der desintegrativen
Sensationspublizistik verbreitet. Als Menetekel an die Wand geworfen
werden sie zugleich auch hier nicht selten von politischen Akteuren, die
die Informiertheit und Belastbarkeit der Blrger unterschatzen. Solche
populistischen Menetekel dienen aber zur Legitimation von politischem

Nichthandeln bzw. von Fundamentalopposition gegentber



migrationspolitischen Reformkonzepten. Hierher gehéren die bekannten
Popanz-Dementis, mit ,uns' bzw. ,mir' werde es in Deutschland (und erst
recht in Bayern) ,keine Schleusenéffnung flr eine Masseninvasion von
Migranten' geben (zumal nicht aus ,fremden Kulturen'). Beispiele dafir

gibt es ohne Ende.

Fazit: Beide Seiten der Einwanderungsgesellschaft in Deutschland sind -
von einigen Fehleinschatzungen abgesehen - Uber die Integrations- und
Migrationsverhaltnisse im Land zumeist besser informiert und in ihrem
weithin kritisch differenzierenden Pragmatismus belastbarer als die
medienglaubige Politik gelegentlich anzunehmen scheint. Beendet werden
sollte deshalb das politische Versteckspiel hinter angeblichen Angsten der
Blrger vor Integration und Migration. An seine Stelle treten sollten

erkennbar konzeptorientierte Richtungsentscheidungen.

Vor fast drei Jahrzehnten, 1983, habe ich davor gewarnt, die
Eigendynamik von Integration ,als gesellschaftspolitisches Problem ersten
Ranges" zu unterschatzen; dies kénnte andernfalls am Ende ,flr die
politischen Parteien in der parlamentarischen Demokratie dieser Republik
schwerwiegende Legitimationsprobleme aufwerfen®.?” Ich fiirchte es ist
soweit. Die ,Wutblirger’-Emotionen, die sich in der ,Sarrazin-Debatte’

blndelten, waren aber in Wahrheit nur die Spitze eines Eisbergs.

Im Kern geht es um die Frage, ob es Politik in Deutschland im Gegensatz
zu anderen europadischen Landern noch gelingen kann, die politische
Formation des volkischen Rechtspopulismus aufzufangen, der auch
hierzulande an den Themen Migration und Integration kristallisiert. Nicht
auszuschlieBen ist, daB diese neuen Gruppierungen nur noch eines
parteipolitischen Sammelbeckens und eines charismatischen Flihrers
bedirfen, um gefahrliche Sprengkraft zu entfalten. Die aber dlrfte,
zumindest nach auBBen hin, schon deswegen anders wirken, weil dieses

Land im Blick auf die Behandlung von Minderheiten eine besondere

27 K. J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland? Deutschland 1880-1980, Berlin 1983, S. 116,
119.



Geschichte hat, die es von anderen modernen Einwanderungslandern in

Europa unterscheidet.

Die Zeit der ausweichenden Redensarten in Sachen Integrations- und
Migrationspolitik ist vorbei. Das Versteckspiel mit den angeblichen
Angsten der Biirger muB aufgegeben werden. Andernfalls besteht die
Gefahr, daB sich der Souveran noch starker von seinen auf Zeit gewahlten
Vertretern abkehrt und sich vielleicht politischen Scharlatanen oder auch
neuen Protestbewegungen zuwendet, die wir unter Umstanden schon aus
der Geschichte kennen und die nur noch auf verstarkte parteipolitische
Sammlung und Fihrung warten. Die Burgergesellschaft erwartet klare,
zielorientierte und damit in ihrer Zielannaherung bewertbare Konzepte,

getragen von politischer Fihrungsstarke und Verantwortungsbereitschaft.
6. Migrationsverlierer Deutschland

~Deutschland ist kein Einwanderungsland®, erklarte in der Tradition der
defensiven Erkenntnisverweigerung unlangst aufs Neue CSU-
Generalsekretér Alexander Dobrindt.?® Im Sinne der Statistik war dies eine
unbeabsichtigt ins Schwarze treffende, aber so gar nicht gezielte Pointe;
denn: Im Spiegel der Entwicklung von Zu- und Fortziigen war das
Einwanderungsland Deutschland in den vergangenen Jahren sogar kaum
mehr ein Zuwanderungsland. Deutschland ist heute ein demographisch
rasch alterndes Migrationsland (daher der Titel des SVR-Jahresgutachtens
,Migrationsland 2011") in der statistischen Mitte zwischen Zu- und

Abwanderungsland mit einem Trend zum Abwanderungsland.?®

28 A, Dobrindt in der ARD Talk-Sendung ,Hart aber Fair' am 13.10.2010: ,Die USA ist ein Einwanderungsland,
Deutschland ist kein Einwanderungsland. Wir haben eine gewachsene Kultur Gber Jahrhunderte." (Dobrindt:
Deutschland ist kein Einwanderungsland, in: Augsburger Allgemeine, 14.10.2010, http://www.augsburger-
allgemeine.de/politik/Dobrindt-Deutschland-ist-kein-Einwanderungsland-id8622441.html).

2 Dazu gibt es in der éffentlichen Diskussion mancherlei, hier nicht im Einzelnen zu kldrende MiBversténdnisse;
denn ein ,Einwanderungsland' (das die Folgen von Zuwanderung gesellschaftspolitisch als Einwanderung
versteht und bearbeitet) kann im statistischen Sinne zeitweise durchaus auch ein ,Abwanderungsland® sein. Und
ein Land, das zeitweise statistisch Abwanderung verzeichnet (Abwanderungsland) muB deswegen noch kein
,Auswanderungsland' sein; denn Auswanderung ist das Verlassen des Herkunftslandes ohne die feste Absicht,
jemals wieder auf Dauer dorthin zurlick zu kehren; vgl. hierzu allg. K. J. Bade, Auslander - Aussiedler — Asyl.
Eine Bestandsaufnahme, Mlnchen 1994, S. 16-28.



Deutschland hatte in den letzten Jahren nur noch tendenziell
ausgeglichene, 2008 und 2009 sogar negative Wanderungsbilanzen. Das
freilich hatte in diesen beiden Jahren in schwer kalkulierbarem Umfang
auch mit erhebungstechnischen Problemen zu tun.3® Rechnet man die
Aussiedlerzuwanderung heraus, die in der hier miBverstandlichen
deutschen Migrationsstatistik als deutsche ,Rlickwanderung' gezahlt
wurde, dann ergibt sich im Wanderungssaldo ein ganz anderes Bild:
Deutschland hat innerhalb von flinfzehn Jahren (1994 bis 2009) insgesamt
Uber eine halbe Million (515.336) Staatsbirger mehr ans Ausland

abgegeben, als im gleichen Zeitraum von dort zugewandert sind.>!

Und bei der Abwanderung geht es meist nicht um Wohlstandswanderer
bzw. Rentner, sondern um Menschen im besten Erwerbsalter. Eine
tendenziell negative Wanderungsbilanz aber ist fir einen umlagebasierten
Wohlfahrtsstaat mit demographisch alternder Bevdlkerung riskant - weil
die Zahl der Einzahler fallt, wahrend die der Entnehmer steigt. Und die
ausgleichende Aussiedlerzuwanderung ist weitgehend ausgelaufen,

wahrend die Abwanderung aus Deutschland weiter lauft.

Schauen wir genauer hin: Deutschland hat eine hohe transnationale,
insbesondere innereuropaische Mobilitat. Ein betrachtlicher Teil dieser
innereuropdischen Wanderungen spielt sich zwischen Deutschland,

Osterreich und der Schweiz ab.

VergroBern wir das Geschehen in diesem Landerdreieck in der Mitte
Europas wie das gallische Dorf unter der Lupe bei Asterix und Obelix mit
Scharfeeinstellung auf den Bereichen demographische Alterung,

Wanderungsvolumen und beruflich-soziale Profile der Migration:

Demographische Alterung

30 Hintergrund der negativen Salden von 2008 (ca. -35.000) und 2009 (ca. -13.000) war die Léschung von seit
langem nicht mehr antwortenden Steueradressen, die die Statistik mangels einer anderen Kategorie als
,Abwanderung* auswies.

31 SVR, Migrationsland 2011. Jahresgutachten 2011 mit Migrationsbarometer, Berlin 2011, S. 19.



Deutschland altert demographisch vergleichsweise rasch: Das zeigt der
Altenquotient, also das Verhaltnis der Personen Uber 65 Jahre zu denen im
,Arbeitsalter' von 15-64 Jahren. Mit seinem Altenquotienten in Hohe von
30,9 liegt Deutschland deutlich GUber dem Mittelfeld der EU 27 mit 25,4.
Die Altenquotienten von Osterreich (25,7) und der Schweiz (24,3)
hingegen liegen nahe beieinander in jenem europaischen Mittelfeld von ca.
25. Der in Deutschland im Vergleich zu Osterreich und der Schweiz
kraftiger einsetzende Geburtenrickgang in den 1960er und 1970er Jahren
sowie das ausgepragte Geburtentief in den neuen Bundeslandern nach der

deutschen Vereinigung beschleunigten hierzulande den Alterungsprozess.
Wanderungsvolumen

Insgesamt sind 2009 knapp 21.000 Deutsche mehr in die Schweiz
abgewandert, als von der Schweiz nach Deutschland zugezogen sind.
Nach Osterreich gingen 2009 gut 7.000 (und 2010 fast 8.000) mehr
deutsche Abwanderer als Rickwanderer von dort kamen. Wahrend in
Deutschland die Abwanderung stieg und die Zuwanderung schrumpfte,
iberwog in Osterreich und der Schweiz klar die Zuwanderung: Osterreich
mit seinen gut 8 Mio. (8.355.260) Einwohnern hat seit vielen Jahren einen
positiven jahrlichen Wanderungssaldo aus dem Ausland, der 2009 bei fast
21.000 (20.596) lag und nach der ersten Uberwindung der Wirtschafts-
und Finanzkrise 2010 wieder auf rund 27.000 anstieg. In der fast gleich
kleinen Schweiz (7.701.856) betrug der positive Wanderungssaldo 2009
sogar rund 79.000 netto, darunter viele Deutsche. Deutschland hingegen,
das mit rund 82 Mio. Einwohnern mehr als funfmal so groB ist wie
Osterreich und die Schweiz zusammen, hatte in den letzten Jahren nur
mehr knapp ausgeglichene (2008/09 sogar negative) Wanderungssalden.
Migrationsbilanz fur Deutschland also: klar negativ gegenuber beiden
Landern.?? Damit nicht genug: Zu quantitativen kommen qualitative

Defizite in Deutschland; denn der Brain Drain lauft, allem seit Jahren

32 vgl.: Bundesamt fiir Statistik (www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/07/blank/data/03.html);
Statistik Austria (Hrsg.): Migration und Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2011. Wien 2011.



regierungsamtlich gestutzten Schénreden, Schénrechnen und

Schonschreiben zum Trotz.

Beruflich-soziales Profil der Ab- bzw. Auswanderung

An der Wirklichkeit vorbei geht das von deutschen TV-Doku-Soaps
gepragte Bild von vielfach unzureichend qualifizierten oder doch nicht
zureichend vorbereiteten Auswanderern, die mihsam und oft vergeblich
nach dem imaginierten Glick in der Ferne suchen und dabei Problemen
begegnen, die sie ebenso gut zuhause hatten bewaltigen kdnnen. Das
wiederum wird im heimischen Fernsehsessel als die behaglich
bestatigende Ruhebotschaft registriert ,Bleibe im Lande und nahre Dich
redlich'. Die Wahrheit klingt anders: Von Flucht- und Zwangswanderungen
abgesehen, ist Migration meist eine positive Auslese. Deutschlands Ab-
bzw. Auswanderer sind im Durchschnitt qualifizierter und wirtschaftlich
leistungsstarker nicht nur als die in Deutschland lebende
Einwandererbevdélkerung, sondern sogar als die Erwerbsbevdlkerung in

Deutschland insgesamt.

Das zeigt ein Blick auf die Elitenabwanderung am Beispiel der Arzte: Nach
Angaben der Kassenarztlichen Bundesvereinigung sind derzeit rund zehn
Prozent der 28.000 Arzte, die in der Schweiz arbeiten, deutsche
Staatsangehdrige. Insgesamt sind im Jahr 2008 iber 3.000 Arzte aus
Deutschland abgewandert. Wenn von diesen 3000 Arzten nur rund ein
Drittel nicht wieder zuriickkehrte, betrlige der Verlust aus entgangenen
Steuer-, Sozialversicherungs- und anderen Einnahmen in der Summe rund
1,1 Milliarden Euro, Ausbildungskosten nicht eingerechnet. Das hat 2009
das Minchener ifo-Institut fir den Sachverstandigenrat in einer fiktiven

Kalkulation hochgerechnet.>?

Volkswirtschaftliche Verluste flir Deutschland gibt es aber nicht nur bei der
Abwanderung von Arzten. Nach einer heute in 32 européischen Staaten

durchgeflhrten Arbeitskrafteerhebung (European Union Labour Force

33 C. Holzner/ S. Munz/ S. Ubelmesser, Fiskalische Wirkung der Auswanderung ausgewéhlter Berufsgruppen.
Studie im Auftrag der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration GmbH, 2009,
http://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2009/09/fiskalische-bilanz-auswanderer_final2.pdf.



Survey) haben etwa die Halfte (49 Prozent) der deutschen Ab- bzw.
Auswanderer einen Hochschulabschluss. In der Wohnbevdlkerung in
Deutschland gilt das nur fir 29 Prozent. Auch die berufliche Qualifikation
der Ab- bzw. Auswanderer liegt weit Uber dem durchschnittlichen Niveau
der Wohnbevélkerung in Deutschland: Mehr als die Halfte arbeiten im
europaischen Ausland in qualifizierten Beschaftigungen oder als

Fihrungskréfte.3*

Deutschland habe ,an Anziehungskraft gerade flir hochqualifizierte
Einwanderer verloren®, kommentierte die Bertelsmann Stiftung die
Ergebnisse einer in ihrem Auftrag erstellten Studie Uber die Migration
Hochqualifizierter im europdischen und internationalen Vergleich. Sie
zeigte, daB 2005 - 2009 jahrlich durchschnittlich etwa 40.000
Fihrungskrafte und Wissenschaftler aus Deutschland in die EU-15-Staaten
abgewandert sind, wahrend mit nur 38.500 Zuwanderern dieser
beruflichen Qualifikation ein jahrliches Minus in H6he von 1.500 zu
verzeichnen war. Damit steht Deutschland, das friher ein Magnet der
Zuwanderung in Europa war, nur noch im Mittelfeld der europaischen
Konkurrenz um die besten Kdpfe - hinter Schweden, Spanien, Osterreich,
GroBbritannien und Belgien, von der nicht zu dieser Landergruppe

zahlenden Schweiz ganz abgesehen.”

Nachteilig flr ein Land sind dabei vor allem negative Wanderungssalden
bei Personen im erwerbsfahigen Alter. Dieser Effekt wird noch verstarkt,
wenn die Abwanderer auf dem Hohepunkt ihrer Leistungsfahigkeit, also
zwischen 25 und 50 Jahre alt sind. Auch hier ist in unserem
Dreiecksvergleich die Schweiz der eindeutige Wanderungsgewinner: Der
Anteil der deutschen Zuwanderer im Alter von 20 bis 39 Jahren lag 2009
in der Schweiz bei rund 62 Prozent. Auch die deutschen Zuwanderer in
Osterreich kdnnen als groBtenteils wirtschaftlich besonders leistungsfihig

gelten: 49 Prozent der in Osterreich lebenden Deutschen im Alter von 15

34 A. Ette/ L. Sauer, Auswanderung aus Deutschland. Daten und Analysen zur internationalen Migration
deutscher Staatsblirger, Vs Verlag, Wiesbaden 2010; Dies., Abschied fiir immer oder auf Zeit, in: Forschung &
Lehre, 2/2011, S. 100-102.

35 A, Ette / L. Sauer (BIB), Abschied vom Einwanderungsland Deutschland? Die Migration Hochqualifizierter im
europaischen und internationalen Vergleich. Policy Paper im Auftrag der Bertelsmann Stiftung, Gltersloh 2010.



und mehr Jahren verfiigten 2007 zumindest Uber Abitur und weitere 28

Prozent Uber einen dartber hinausreichenden Bildungsabschluss.

Dem hohen Bildungsniveau der Deutschen in Osterreich entsprechen auch
ihre beruflichen Tatigkeiten: 2007 arbeiteten 23 Prozent der berufstatigen
Deutschen als Wissenschaftler und 24 Prozent als Techniker oder
gleichrangig in nichttechnischen Berufen. Dann folgte u.a. eine relativ
groBe Gruppe von Dienstleistenden insbesondere im Bereich des
Gaststattengewerbes, vorzugsweise aus Ostdeutschland, die einen hohen
Anteil von Saisonkraften einschlieBt. Unqualifizierte deutsche Hilfsarbeiter

hingegen sind in Osterreich mit nur 4,5 Prozent eine Minderheit.>®

Deutschland ist, nicht nur im migrationsintensiven Landerdreieck
Deutschland - Osterreich - Schweiz eindeutig ein Migrationsverlierer. Und
gleichstarker, vor allem qualitativ gleichrangiger Ersatz aus dem Ausland
fehlt. Zugleich verscharft sich die Konkurrenz um die besten Kopfe,
innerhalb der EU und Uber ihre Grenzen hinaus. Wenn es so weitergeht,
kdnnten selbstkritische politische Schlafmetaphoriker im kommenden
Jahrzehnt mit dem vormaligen Bundesprasidenten Horst Kéhler
rickblickend sagen, man habe in Deutschland nicht nur die Integration,

sondern auch die Zuwanderungsforderung ,verschlafen'.

Mehr noch: Man wird sich in Berlin beeilen missen; denn die Konkurrenz
jedenfalls ,schlaft' nicht. Die Mitbewerber im weltweiten Kampf um
Spitzenkrafte haben vielmehr in Deutschland ein paradoxes Missverhaltnis
erkannt zwischen hoher Ausbildungsqualitat in der Spitze, mangelnder
Attraktivitat im Innern und starker Abwanderungsintensitat. Sie nehmen
das kopfschuttelnd zur Kenntnis und wissen es zugleich im eigenen
Interesse zu nutzen; denn in Deutschland ausgebildete qualifizierte und
besonders hochqualifizierte Arbeitskrafte sind im Ausland begehrt: Nach
der Einschatzung von 1200 weltweit durch die

Wirtschaftsprifungsgesellschaft Ernst & Young befragten Flihrungskraften

36 3, Kytir, Wer sind die Deutschen in Osterreich?, in: Integration im Fokus, 4/2008.



in forschungs- und entwicklungsintensiven Unternehmen rangiert
Deutschland auf Rang vier der Talentschmieden der Zukunft nach China,
den USA und Indien.?” Zu rechnen ist also mit einer noch verstérkten
Ausrichtung der Abwerbestrategien bzw. ,Absaugpumpen’ (D.

Oberndorfer) auf Deutschland.

Trendwende unwahrscheinlich

Der ,Homo migrans' handelt, soweit es nicht Flucht und Vertreibung geht,
in seinem Wanderungsverhalten zwar meist als ,Animal rationale migrans'.
Aber er ist in seinem Wanderungsverhalten kein nach bloBen
Marktreflexen kalkulierbarer ,Homo oeconicus migrans'.*® Und selbst beim
marktorientierten Wanderungsverhalten kann es mancherlei
Uberraschungen 3° geben. Auf dem européischen Binnenmarkt, auf dem
der Warenverkehr seit langem unendlich mobiler ist als der Faktor
Arbeitskraft, zeichnen sich in Stid-Nord- wie in Ost-West-Richtung neue

Bewegungen ab:

Polnische Arbeitskrafte, die in und nach der Krise 2008/09 aus England,
aber z.B. auch aus Island zurlickgewandert sind, kdnnten verstarkt nach
Deutschland weiterwandern, was auch niederlandische Arbeitgeber
beflirchten. Deutschland, das im Vergleich zu anderen europdischen
Léandern in seiner raschen wirtschaftlichen Erholung nachgerade zu einem
Krisengewinner geworden zu sein scheint, kdnnte auch fur qualifizierte
Arbeitskrafte aus krisengeschittelten europdischen Lander zu einem
Magneten werden. Das zeigt das Beispiel Spaniens, das mit 45,3 %
(Deutschland: 9,8 %) die hochste Jugendarbeitslosigkeit der EU
verzeichnet. In Spanien, wo fast eine Million der unter 25-Jahrigen ohne
Arbeit ist und die junge ,verlorene Generation' seit Mitte Mai mit
Massenprotesten auf ihr Schicksal aufmerksam macht, stirmen seit der
Werbung von Bundeskanzlerin Merkel um hochqualifizierte Zuwanderer bei

ihrem Madrid-Besuch im Februar 2011 junge Ingenieure, Informatiker und

37 Ernst & Young, Technologie, Talente, Toleranz - Wie zukunftsféhig ist Deutschland? Weltweite
Unternehmensbefragung, Essen 2010 (http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Wie_zukunftsfaehig_ist_
Deutschland_2010/$FILE/Wie%?20zukunftsfaehig%?20ist%20Deutschland%?20EY.pdf).

38 K. J. Bade, Homo migrans. Wanderungen aus und nach Deutschland. Erfahrungen und Fragen, Essen 1994.
39 Zuletzt dazu: W. Sinn, Die kommende Immigrationswelle, in: FAZ,14.3.2011.



Mediziner Sprachschulen, die Deutschkurse anbieten.*® Wie dauerhaft
solche marktabhdngigen Veranderungen im Wanderungsverhalten sein
werden, ist schwer kalkulierbar. Das gilt auch flr die noch nicht absehbare
Entwicklung der Ost-West-Wanderung nach der Gewahrung der vollen
Freizlgigkeit am Arbeitsmarkt in Deutschland fur die Tschechische
Republik, Estland, Lettland, Litauen, Ungarn, Polen, Slowenien und die
Slowakei seit 1. Mai 2011 sowie flr Bulgarien und Rumanien spatestens
ab Anfang 2014.%*

Neueste Zahlen des Statistischen Bundesamtes*? wiederum signalisieren
schon fur das Jahr 2010 abrupt einen hohen, seit langem nicht mehr
erlebten Wanderungsgewinn (+ 128.000) auf Grund stark gestiegener
Wanderungslberschlsse bei Auslandern (2010:154.000 gegenlber 2009:
28.000) und leicht ricklaufigen Abwanderungsverlusten bei Deutschen
(2010: 26.000 gegeniber 2009: 40.000). Das aber durfte aus mehreren
Grinden kein Wendepunkt in der Trendentwicklung und damit kein AnlaB
zur Vorstellungen von demo-6konomischer Entspannung sein: Zunachst
einmal bieten die nackten Daten Uber Zu- und Fortziige noch keine
Aussagen uber die Qualifikation der Zuwanderer, die erst der nachste
Migrationsbericht des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge (2012)
liefern wird. Berichte Uber diese insbesondere durch Migranten aus
Bulgarien, Rumanien und Serbien gepragte Zuwanderung sprechen
allerdings daflr, daB es sich hier zu einem betrachtlichen Teil um eher
gering oder auch gar nicht qualifizierte Personen handelte.** Hinzu
kommt, daB z.B. aus Serbien auch viele Asylbewerber zuwanderten, die
oft aussichtslose Antrage stellten, um wahrend des Verfahrens in
Deutschland in Sammelunterkinften von den durftigen Bezlgen des

Asylbewerberleistungsgesetzes und maoglicherweise etwas irregularem

4% Dje polnische Parallelgesellschaft auf Island, in: Welt Online, 2.6.2011; Junge Spanier hoffen auf Jobs in
Deutschland, in: Focus, 6.6.2011.

41 T, Baas, H. Bricker, Arbeitnehmerfreiziigigkeit zum 1. Mai 2011: Mehr Chancen als Risiken fiir Deutschland,
IAB-Kurzbericht 10/2011, IAB, Nirnberg, 2011.

42 Statistisches Bundesamt, Wanderungen 2010: Deutlich mehr Personen nach Deutschland zugezogen,
Pressemitteilung vom 09.05.2011, Wiesbaden 2011 (http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/
destatis/Internet/DE/Presse/pm/2011/05/PD11__180__12711,templateld=renderPrint.psml).

43 vgl. u.v.a. O. Gezer, Legale Sklaverei (http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-78602547.html); dies., Die
Hoffnungsreisenden (http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-78076145.html).



Nebenerwerb zu leben oder auch nur, um mit der (im Oktober 2010
eingestellten) Rickkehrhilfe in H6he von 600 Euro pro Erwachsenem
wieder die Riickreise anzutreten.** Nach Mitteilung von Kommunen und
Sozialverbanden tauchen wie aus dem Nichts in groBerer Zahl aus neuen
Zuwandererfamilien stammende Kinder auf, von denen viele noch nie eine

Schule von innen gesehen haben.

Die Zuzuge von Auslandern aus anderen europdischen Hochlohnlandern
(Osterreich, Frankreich, UK) oder den USA hingegen sind 2010 sehr viel
schwacher angewachsen (jeweils deutlich unter 1.000). Nach wie vor
besteht Uberdies eine negative Wanderungsbilanz von deutschen
Staatsangehdrigen insgesamt z.B. gegeniiber der Schweiz und Osterreich,
aber auch gegenliber den USA. Aufgrund von Lohngeflige, Lebensstandard
und Einwanderungsregeln in diesen Zielldandern ist zu vermuten, dass es

sich hier weiterhin um qualifizierte Abwanderer aus Deutschland handelt.

Nur schwer zu prognostizieren ist, wie sich die Zuwanderung aus den EU-
Beitrittsstaaten von 2004 nach der EinfiUhrung der vollen
Arbeitnehmerfreizligigkeit am 1. Mai 2011 entwickeln wird. Das Institut
flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur flir Arbeit
rechnet mit einer Nettozuwanderung in Héhe von 100.000 in den ersten
Jahren nach 2011 (in einer mittleren Variante). Insgesamt, so schatzt das
IAB, kdnnten zwischen 2011 und 2020 je nach Annahmen zwischen
350.000 und 900.000 Personen netto aus diesen Staaten zuwandern.*’
Selbst wenn sich aber ein positiver Wanderungssaldo von ca. 100.000 far
die Zukunft als robust erweisen sollte, wirde in Deutschland das
Erwerbspersonenpotential wegen der fortlaufenden Eigendynamik des
demographischen Wandels dennoch zwischen 2008 und 2020
durchschnittlich jahrlich um 168.000 und in dem Jahrzehnt des starksten

44 Bundestags-Drucksache 17/3744, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten U.
Jelpke, S. Daddelen, P. Pau, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE - Drucksache 17/3421 -
Erganzende Informationen zur Asylstatistik fir das dritte Quartal 2010, 12.11.2010.

45 T, Baas /H. Briicker, Mehr Chancen als Risiken fiir Deutschland, IAB-Kurzbericht 10/2011, Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nirnberg 2011.



Schwunds zwischen 2020 und 2030 jahrlich sogar um 549.000 Personen

zuriickgehen.*®

Folgerung: Deutschland muss mittel- und insbesondere langfristig
attraktiver werden - nicht nur fir auslandische, sondern auch fur die
eigenen Spitzenkrafte. No6tig ist deshalb ein Ende des beschwichtigenden
politischen Schénredens im Blick auf die offenkundige Brain-Drain-
Entwicklung. Die Blrger missen auch in dieser Hinsicht von der Politik
nicht langer beschwichtigend getrdstet werden. Das SVR-
Migrationsbarometer zeigt vielmehr, daBB sie um das Problem wissen: 64
Prozent (63,6 %) der Befragten ohne Migrationshintergrund gehen von
einem nur ausgeglichenen oder negativen Wanderungssaldo aus und die
Halfte der Befragten ist der Ansicht, dass ,eindeutig zu viel® oder ,eher zu

viel® Menschen aus Deutschland abwandern.

Statt vordergrindiger Beschwichtigungen noétig ist also auch hier eine
realitatsbezogene und sachgerechte politische Diskussion lGber geeignete
Loésungsstrategien. Wir brauchen dazu auch eine selbstkritische
Auseinandersetzung mit den Motiven flr diese Ab- bzw. Auswanderung,
zumal sie scheinbar gleichermaBen dazu beitragen, daB es bei Ab- wie
Zuwanderung eine migratorische Abstimmung mit den FiBen zu
Ungunsten Deutschlands gibt. Deutschland muB sich runderneuern und
attraktiver werden im Innern und nach auBen, damit die, die wir
brauchen, nur eher auf Zeit und weniger auf Dauer gehen und damit
diejenigen kommen, die wir von auBen brauchen als Ersatz flr
abgewanderte Qualifizierte und im Blick auf den ohnehin wachsenden
Fachkraftemangel. Aus ,Brain Drain' muB ,Brain Circulation' werden, wenn
Deutschland aus der Rolle des Migrationsverlierers herauskommen will.
Dazu aber sind Korrekturen in der Migrations- und Integrationspolitik

allein nicht genug.

46 Statistisches Bundesamt, Bevélkerung Deutschlands bis 2060. Ergebnisse der 12. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2009.



Hier konnten Hinweise auf Motive von Menschen helfen, die Deutschland
verlassen haben oder sich mit dem Gedanken tragen, dies zu tun. Sie
reichen, um nur einige Beispiele zu nennen, im Bereich der Elitenmigration
berufsgruppenspezifisch z.B. bei Krankenhausarzten von der Klage Uber
steile berufliche Hierarchien, mitunter extreme StreBbelastungen und die
berufliche Degeneration von Arzten zu Verwaltungsangestellten bis hin zur
Kritik an einem vor diesem Hintergrund als unangemessen empfundenen
Verhaltnis von Leistungsbereitschaft und Einkommenssituation.
Ubergreifende Abwanderungsmotive im gehobenen Mittelstand sind die
Klage Uber ein dschungelartig ausgewuchertes Steuersystem, bei dem sich
gerade Leistung nicht mehr zureichend lohne, Uber eine griesgramige
Neidkultur mit ausgepragtem Sozialneid im Alltag, eine allgemeine
Uberreglementierung des Lebens, Gejammer auf hohem Niveau, eine
Neigung zu autoaggressiven Identitatskrisen, eine Art depressiven
Schleier Gber dem Land und einen entsprechenden Mangel an einer
Aufbruchsstimmung, die man sich in der in der neuen Heimat erhofft.*” Ob
das konkret so ist oder nur so empfunden oder ersatzweise projiziert wird,
spielt keine Rolle fir die Bestimmungskrafte im meist sehr individuellen

Mosaik der Migrationsmotive.

Ebenso klar ist, daB man ein Land nicht nhach mehr oder minder
realitdtsbezogenen Vorstellungen von Grund auf umbauen kann, um es
,attraktiver' zu machen. Aber man kann flr Migration und Integration
entscheidend wichtige Bereiche runderneuern, um das Land im Innern und
nach auBen hin anziehender zu gestalten. Die Attraktivitat eines Landes
ist also nicht primar oder gar nur eine abhangige Variable von Rechts- und
Verwaltungstechnik im Migrations- und Integrationsbereich selbst. Sie
hangt auch von vielen anderen materiellen und zusatzlich auch von vielen
immateriellen ,weichen' Faktoren ab, die EinfluB darauf haben, ob und wie
Migrationssteuerung und Integrationsférderung wirken kénnen. Wichtig

ist, zu lernen, das eigene Land auch mit den Augen der Anderen zu sehen

47 Dies sind nur einige, aus einer Flille von disparaten Quellen zusammengetragene Beispiele ohne Anspruch auf
Reprasentativitat. Der Forschungsstand zu diesen Fragen ist derzeit noch auBerst prekar. Der SVR konzipiert
hierzu einige Forschungsschritte.



- mit den Augen derjenigen, die es verlassen haben, weil es so ist, wie es
ist; und mit den Augen derjenigen, die zugewandert sind und vielleicht
nicht recht verstehen, warum es so ist wie es ist - zumal ihnen das keiner

erklart.

Wer aber Einwanderern sein eigenes Land nicht erklaren kann, der hat bei
der Integrationsforderung schon verloren. Hier haben wir lange viel falsch
gemacht. Das gilt auch flr eine Semantik, derer sich viele Deutsche vor
dem Hintergrund der Geschichte ihres Landes nach wie vor schamen, die
aber dennoch fur Einwanderer wichtig ist: Einwanderer suchen, wie auch
immer in aller Schlichtheit formuliert, nach einer neuen ,Heimat'. Sie
mochten deren Spielregeln und ,Werte' verstehen lernen. Und sie mdchten
spater vielleicht auch ,stolz' darauf sein kdnnen, es geschafft zu haben,

d.h. als Blrger in dieser neuen Heimat anerkannt zu sein.

Begriffe wie ,Heimat', ,Werte' oder ,Blrgerstolz' aber sind in Deutschland
nach wie vor semantische Tretminen. Das alles z.B. im Rahmen
differenztheoretischer Aushandlungsmodi heuristisch analysierbar zu
halten, ist eine selbstverstandliche Grundlage wissenschaftlicher
Erklarungsansatze. Die besagten Modi aber in die Alltagssprache der
Einwanderungsgesellschaft zu lbersetzen und damit lebbar zu machen ist
eine ganz andere, ebenso wichtige Aufgabe. Und hier haben wir unsere

Hausaufgaben noch immer nicht gemacht.

7. Qualifikationsoffensive und Forderung qualifizierter

Zuwanderung

Um wirtschaftlich zukunftsfahig zu bleiben, braucht Deutschland dringend
die vielbeschworene, aber bislang erst schrittweise, in den Bundeslandern
Uberdies unterschiedlich angegangene und insgesamt noch bei weitem
unterfinanzierte, zweifelsohne nur mittel- bis langfristig wirksame
Bildungs- und Qualifikationsoffensive. Sie muB3 die nachholende
Qualifikation von ungenutzten Erwerbspotentialen einschlieBen. Das gilt

auch in der Zuwandererbevélkerung mit ihren oft noch immer nicht



anerkannten auslandischen Berufsabschlissen. Das muhevoll, nach
mehreren zeitraubenden Anlaufen endlich zustande gebrachte, in vieler
Hinsicht noch immer mangelhafte Anerkennungsgesetz ist hier ein

hilfreicher Schritt in die richtige Richtung.

Das Gesetz kommt aber, wieder einmal, mindestens 20 Jahre zu spat. Es
erreicht viele qualifizierte Einwanderer nicht mehr, die sich weit unter
ihrem Qualifikationsniveau langst Ersatzkarrieren z.B. als Hausmeister
oder Taxifahrer aufgebaut haben, und deren Aufgabe nicht mehr riskieren
wollen oder die in solchen Fehlallokationen am Arbeitsmarkt schon in
Rente gegangen sind — wenn sie denn Uberhaupt solche Ersatzkarrieren

finden konnten.

Das traurigste Kapitel dabei war die Geschichte der Integration der Juden
aus der GUS, die innerhalb der Zuwandererbevdélkerung in Deutschland die
demographisch alteste und zugleich mit groBem Abstand, auch gegentber
den Spataussiedlern, qualifizierteste Gruppe bildeten: Viele gut oder auch
hoch qualifizierte jiudische Zuwanderer aus der GUS konnten eine
Anerkennung ihrer Diplome sowie beruflichen Erfahrungen bzw.
entsprechende Erganzungsqualifikationen ebenso wenig erhalten wie
zureichende sprachliche Férderungen. Wer aber in seiner Qualifikation
nicht anerkannt wurde, war statistisch ein ,Unqualifizierter'. Und wenn er
auf Grund dieses Makels keine Beschaftigung fand, wurde aus einem
Hdéchstqualifizierten mit nicht anerkannten Abschlissen und
Berufserfahrungen statistisch ein ,unqualifizierter Arbeitsloser' — dessen
hausgemachtes Schicksal als Beleg fir die ,Integrationsprobleme® der
judischen GUS-Zuwanderer miBverstanden wurde. Aber auch vielen
qualifizierten Aussiedlern ging es nicht viel besser, obgleich sie eine

durchaus privilegiertere Stellung innehatten.



Die verspateten BemUhungen um maoglicherweise noch erreichbare
300.000 Qualifizierte*® mit bislang nicht anerkannten formellen
Abschlissen und beruflichen Qualifikationen einerseits und die interne
Qualifikationsoffensive andererseits werden aber schon mittelfristig wohl
nicht mehr hinreichen, um dem Druck des demographischen Wandels auf
die Angebot-Nachfrage-Spannung am Arbeitsmarkt und auf die
Sozialsysteme standzuhalten. Das Land braucht deshalb zugleich kluge
Steuerungskonzepte fur eine flexible und bedarfsorientierte Férderung
qualifizierter Zuwanderung. Es ist eine zigfach widerlegte, wenngleich
immer wieder neu aufgetischte arbeitsmarktpolitische
Milchmadchenaxiomatik, daB qualifizierte auslandische Arbeitskrafte am
besten erst dann in den Auslanderamtern vorsprechen sollten, wenn in
den Jobcentern nach der erfolgreichen Vermittlung der letzten noch
nachqualifizierten Langzeitarbeitslosen die Lichter ausgegangen sind.
Qualifikationsoffensive und Férderung qualifizierter Zuwanderung sind
keine Alternativen, sondern zwei sich gegenseitig erganzende Wege zum
gleichen Ziel. Sie strategisch aufeinander abzustimmen ist Aufgabe
entsprechender Konzepte, die zielfihrend und flexibel zugleich sein
missen, wenn sie sich nicht durch Uberorganisation selbst blockieren
sollen. Klar bleiben muf3 dabei im Sinne des sozialen Friedens auch, daB
eine Forderung qualifizierter Zuwanderung die Arbeitgeber nicht aus ihrer
Pflicht zur - auch nachholenden - Qualifizierung des ihnen anvertrauen
Erwerbspersonenpotentials entlassen darf. Alles andere ware eine
Privatisierung der Gewinne bei Sozialisierung der Kosten fiur die

Bereitstellung qualifizierter Mitarbeiter.

Wenn die wirtschaftliche Erholung anhalt und nicht eine neue Finanz- bzw.
Wirtschaftskrise alles anders kommen lasst, kénnten, Modellrechnungen

zufolge, 2015 in Deutschland schon bis zu 3 Millionen Arbeitskrafte fehlen.
Das waren ungefahr so viele, wie es heute noch Arbeitslose gibt, wenn die

anzustrebende Ausschopfung der Qualifizierungspotentiale im Innern nicht

“8 Die Bundesregierung, Fakten zur Integration (http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/
integration/Content/StatischeSeiten/bildung-anerkennung-auslaendischer-abschluesse.html).



nachhaltig gewirkt haben sollte. Die Bundesagentur fur Arbeit geht flr die
Mitte der 2020er Jahre von 6,5 Mio. fehlenden Arbeitskraften aus, die
Prognos AG von 2,4 Mio. fehlenden Akademikern bis 2030.*° Solche
Einschatzungen treffen sich mit denjenigen fiUhrender Wirtschaftsinstitute.
Die ,Wirtschaftsweisen' vom Sachverstandigenrat flr die Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sehen einen ahnlich hohen, kaum zu
deckenden Fachkraftemangel mit schwerwiegenden Folgen fir die
Wirtschaftsentwicklung: ,Die Einwanderungspolitik sollte sich an
klassischen Zuwanderungslandern orientieren, die Qualifikationen in
einem Punktesystem bewerten®, fordern sie in ihrer Expertise flr die
Bundesregierung vom Mai 2011. ,Stellt sich die Politik diesen
Herausforderungen nicht, wird sich das Wirtschaftswachstum

verlangsamen.">°

Zu fragen bleibt vor diesem Hintergrund, ob und inwieweit es unter Druck
des demographischen Wandels langfristig tGberhaupt noch gelingen kann,
den scheinbar absehbar wachsenden Fachkréftemangel zu balancieren.>!
Die Alternative ware eine ,,geordnete Schrumpfung, (H. Birg) auch am
Arbeitsmarkt, bis hin zum verstarkten internen ,Poolen’ oder auch
transnationalen ,Outsourcen* von nicht standortgebundenen

Dienstleistungen.

Deutschland wird in jedem Falle gezwungen sein, sein System der
Zulassung von Fachkraften aus Drittstaaten transparenter und attraktiver
zu machen. Es ist in den letzten Jahren, nach Ubervorsichtig-defensiven
Fehlsteuerungen im Rahmen des Zuwanderungsgesetzes, zwar
funktionstlchtiger und ergebnisreicher geworden. Aber es arbeitet noch
immer zu wenig effizient; denn es ist in sich zu kleinteilig, nach auBen zu

untbersichtlich und im Innern geradezu betriebsfeindlich — besonders fir

4 DIW-Préasident ,Deutschland braucht mehr Einwanderer', in: Hamburger Abendblatt, 07.09.2010,
http://www.abendblatt.de/wirtschaft/article1624122/DIW-Praesident-Deutschland-braucht-mehr-
Einwanderer.html; Bundesagentur fiir Arbeit, Perspektive 2025. Fachkrafte fir Deutschland, Nirnberg 2011;
Prognos AG, Arbeitslandschaft 2030. Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise, Basel 2010.

0 Herausforderungen des demographischen Wandels. Expertise im Auftrag der Bundesregierung, Mai 2011
(http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/Expertisen/2011/expertise_2011-
demografischer-wandel.pdf).

51 Weise (BA): Deutschland brauch zwei Millionen Zuwanderer, in: Die Welt, 14.5.2011.



kleinere und erst recht flir Start-Up-Betriebe, die sich keine

hochspezialisierten Personalabteilungen leisten kénnen.

Im Staate Deutschland ist also nach wie vor etwas faul bei der Forderung
der qualifizierten Zuwanderung. Auch das weil3 die Bevolkerung durchaus
besser als die Politik glaubt, wie das SVR-Migrationsbarometer zeigt.
Politik sollte also von der Vorstellung ablassen, die Blrger wie in einem
Kindergarten fiir Erwachsene immer wieder vor ihren angeblichen Angsten
vor qualifizierter Zuwanderung schitzen zu mussen. Scharfer gesprochen:
Die Burgergesellschaft als Souveran, d.h. der durch Wahl auf Zeit
politische Entscheidungs- und Handlungsverantwortung fur sich selbst
delegierende ,Auftraggeber’, hat auch hier durchaus ,erwachsene’
Vorstellungen, die den ,Auftragnehmer’ Politik unter Handlungsdruck

setzen sollten.

Das SVR-Migrationsbarometer zeigt: Die Bevolkerung mit und ohne
Migrationshintergrund in Deutschland ist mit groBer Mehrheit (knapp 60
%) fir mehr Zuwanderung von Hochqualifzierten. Sie ist, wie erwahnt, mit
noch groBerer Mehrheit (fast 70 %) gegen eine weitere Zuwanderung von
Niedrigqualifizierten. Und fast die Halfte (knapp 50 %) der Deutschen
ohne Migrationshintergrund sowie ca. 40 % der Befragten mit
Migrationshintergrund sind fir eine starkere Aufnahme von Flichtlingen,

nur ein Drittel ist dagegen.

Wenn das, gemessen an den Vorstellungen von einer in Sachen Migration
und Integration angeblich zu Hysterie und Panik neigenden Bevdlkerung,
keine relativ kalkulierbare oder gar belastbare Stimmungsgrundlage flr
Reformen in der Migrations- wie in der Fllchtlingspolitik ist, dann musste
ernsthaft gefragt werden, wie anders denn, gemessen am durchaus
angsterflllten deutschen Seelenhaushalt, eine solche
Stimmungsgrundlage Uberhaupt aussehen sollte. Politik sollte also damit
aufhdéren, den eigenen Mangel an couragierter Gestaltungsbereitschaft

hinter angeblichen Sorgen der Blrger zu verstecken, die in ihrer Mehrheit



scheinbar klarsichtiger urteilen als manche politischen Akteure zu glauben

scheinen.

Als einen ersten, aktuell nétigen Schritt in Richtung auf eine Reform der
Zuwanderungssteuerung hat der SVR sein Drei-Saulen-Modell empfohlen:
1. Senkung der Mindesteinkommensgrenze flr auslandische
Hochqualifizierte von derzeit 66.000 Euro auf ca. 40.000 Euro
Jahresbrutto; 2. forcierte Werbung um den Verbleib auslandischer
Studienabsolventen als idealer Zuwanderergruppe; 3. im Modellversuch
mit anschlieBender Evaluierung ein flexibles, branchenspezifisch
begrenztes und befristetes qualifikationsorientiertes Zulassungssystem
(zur Vermeidung des Schreckbegriffs ,Punktesystem') zunachst flr den
derzeit am starksten vom Fachkraftemangel betroffenen MINT-Bereich, in
dem derzeit angeblich insbesondere Maschinenbauer und Ingenieure
fehlen. Das darf aber nicht darlber hinwegtduschen, daB3 es auch andere,
zwar nicht wirtschaftlich, aber umso mehr gesellschaftlich wichtige

Mangelbereiche gibt wie z.B. die absolut unterversorgte Altenpflege.

Osterreich geht hier voran und hat unldngst in Gestalt seiner ,Rot-WeiB-
Rot-Karte' solch ein pragmatisch-flexibles Steuerungssystem eingefiihrt.>?
Deutschland fallt demgegeniber in seinem migrationspolitischen Elan
deutlich zurick. Der Grund ist abermals nicht die vorgebliche Angst der
BlUrger vor einem flexiblen und begrenzten Punktesystem zur Férderung
hochqualifizierter Zuwanderung. Ursachlich ist vielmehr auch hier die
falsche Angst der Politik vor falsch eingeschatzten Birgern, die in
Wirklichkeit flr die EinfiUhrung einer qualifikationsorientierten

Zuwandererzulassung sind.

Deutschland braucht aber nicht nur Hochqualifizierte und Fachkrafte als
Einwanderer auf Dauer. Auf weite Sicht braucht das Land eine flexible und
fur die Burger drinnen wie fur potenzielle Zuwanderungsinteressenten
drauBen transparente Gesamtkonzeption. Dabei geht es um ein an

Qualitatskriterien orientiertes und zugleich am Arbeitsmarkt geerdetes

52 M. Kreuzhuber, Arbeitsmarkt - und er bewegt sich doch: die Rot-WeiB-Rot-Karte, Vortrag gehalten am
7.4.2011, Wirtschaftskammer Osterreich.



System von Zuwanderung auf Dauer und Zuwanderung auf Zeit. Es kann
gegebenenfalls flieBende Grenzen zwischen beiden Bereichen geben, lber
deren Offnung aber ausschlieBlich das Einwanderungsland zu entscheiden
hat; denn hier geht es nicht um humanitare Aufgaben, sondern um
6konomische Interessen auf beiden Seiten. Wenn ein solches
Gesamtkonzept gelingt, kdnnte Deutschland als Migrationsland im
demographischen Wandel ein Modellprojekt werden. Dabei wird immer
darauf zu achten sein, daB humanitare Aufgaben nicht in den Schatten

okonomischer Interessen geraten.
8. Okonomische Interessen und humanitire Aufgaben

Woher aber sollen sie kommen, die zuwandernden Arbeitskrafte der
Zukunft? Mittelfristig mag es, auch innerhalb der EU, noch
Zuwanderungspotentiale geben, die den erwlinschten Profilen
entsprechen. Umgekehrt mulssen sich Deutschland und andere
hochentwickelte europadische Lander aber damit abfinden, dal3 es EU-
intern auch Zuwanderungen mit weniger oder auch gar nicht erwiinschten
Profilen geben kann; denn das ist die nicht ausschlieBbare Kehrseite der
erstrebten und zielorientiert gestalteten Freizligigkeit nicht nur am Waren-
, sondern auch am Arbeitsmarkt in Europa. Und die Angebot-Nachfrage-
Dynamik kann sich nur auf einem freien europaischen Binnenmarkt flr
Arbeit frei entfalten. Langfristig aber werden die meisten der heutigen
Ausgangslander der Zuwanderung nach Deutschland als migratorische
Zubringer ausfallen, denn: Sie durften schrittweise 6konomisch aufholen
und im Zeichen des demographischen Wandels selbst zu

Einwanderungslandern mit wachsendem Arbeitskraftebedarf werden.

Deutschland wird deshalb in seiner Zuwanderungspolitik langfristig
raumlich buchstablich Neuland betreten muissen. Dazu arbeitet das BMAS
im Vorfeld des Meseburger ,Fachkraftegipfels' an einem strategischen
,Ziellandkonzept', in dem schon die verschiedensten Lander
Berilicksichtigung gefunden haben. Auch der SVR hat sich in seinem

Jahresgutachten ,Migrationsland 2011' dariber Gedanken gemacht. Er



geht davon aus, daB sich die Rekrutierungsgebiete potenzieller
Zuwanderungen langfristig weiter nach Osten, aber auch nach Siden

verlagern werden.

Deshalb fordert der SVR einen realistischen und nicht durch - letztlich
auch wirtschaftsfeindliche - populistische Kulturpanik verblendeten Blick
auf mogliche neue Herkunftsgebiete kinftiger Zuwanderung, denn: Dazu
zahlen neben migrationspolitisch heute noch unbedeutenden
Ausgangsraumen wie Zentralasien oder Sltidostasien auch die neuen
revolutionaren Schwellenlander in Nordafrika mit vorwiegend muslimischer
Bevdlkerung, insbesondere Agypten, Marokko und Tunesien, wo es in
einer vergleichsweise jungen Bevdlkerung viele Qualifizierte und

Hochqualifizierte ohne Chance am heimischen Arbeitsmarkt gibt.

Das alles aber steht in einem bemerkenswerten Gegensatz zur
europadischen Fllchtlingsabwehrpolitik, denn: Die ,Festung Europa' umgibt
sich mit einem immer weiter nach auBen vorgeschobenen Schutzwall
gegen unerwinschte Zuwanderungen. Das noétigt Zuwanderer, die die
Kontroll- und Abwehrmechanismen auf irreguldaren Wegen zu unterlaufen
suchen, zu immer gefahrlicheren Routen. Ergebnis ist ein weiterer Anstieg
der ohnehin hohen Todeszahlen vor den Grenzen Europas, die mit
insgesamt weit Gber 10.000 Opfern langst die GréBenordnung eines
mittleren Krieges erreicht haben. Die Sicherung der EU-AuBengrenzen
wurde bis Ende 2010 um den Preis fragwulrdiger Kooperationen mit
autoritaren bzw. diktatorischen Regimen in Nordafrika erzielt, die zum Teil
menschenrechtliche Standards verletzen und, wie Lybien, die GFK bewuB3t
nicht unterzeichnet hatten. Mit einem solchen Land aber Vertrage uber die
,RlUcknahme' von auslandischen Flliichtlingen abzuschlieBen, wie von
Italien aus geschehen, war im Grunde menschenrechtlich ein Skandal
erster Ordnung. Dies wurde von Brussel aus zwar immer wieder gerugt,
muBte als bilaterale Angelegenheit aber nicht notwendig weiter attackiert
werden, was hinter vorgehaltener Hand - im Blick auf die erfolgreiche

Flichtlingsabwehr - auch durchaus billigend in Kauf genommen wurde.



Diese prekaren Formen der europdischen Selbstschutz-Kooperation im
Krieg gegen Flichtlinge mit demokratischen und humanitaren Werten
spottenden Regimen wie Gaddafis Libyen hat die Glaubwurdigkeit Europas
erschittert bei den Burgern, die in Nordafrika seit Ende 2010 gegen diese
Regime revoltieren. Abzuwarten bleibt, wie sich die neu organisierten
Staaten zur Frage der Fllchtlingsabwehr positionieren werden. Absehbar
ist jedenfalls eine noch starkere Politisierung der Themen Migration und
Flucht im Dialog zwischen Europa, den Ausgangsraumen und vor allem

den Transitregionen von irregularen Wanderungen.

Notig ist in jedem Falle eine zureichende Kontrolle der Abmachungen zur
europadischen Grenzsicherung mit auBereuropadischen Drittstaaten. Notig
ist weiter eine zureichende Kontrolle der in den vergangenen Jahren
enorm gewachsenen europaischen Grenzschutzagentur Frontex. Sie
unterliegt, Uber ihre Selbstberichte hinaus, zu geringer parlamentarischer
Aufsicht.

Die irregulare Zuwanderung nach Europa aber ist keine uniforme
Massenbewegung. Sie besteht vielmehr aus einer Vielfalt von Einzelfallen
mit den verschiedensten Motiven und Herkunftsgebieten. Umso wichtiger
ist es, individuell zu prifen, ob es sich um Wirtschaftswanderer oder um
Flichtlinge bzw. Asylsuchende handelt, die Anspruch auf ein geregeltes
Verfahren haben. Dies kann nicht an Bord einer vor den Kisten Europas
operierenden Abfangflotte geschehen. Es muB vielmehr entweder in
Europa selbst geschehen oder auBerhalb Europas in Landern, die die GFK
unterzeichnet haben und deren Einrichtungen dem UNHCR zuganglich

sind.

Aber wir wissen, dal3 die Grenzen zwischen Flucht- und
Wirtschaftswanderungen oft flieBend sind: Neben 6konomisch-
spekulativen Wirtschaftswanderungen (,betterment migrations') gibt es
auch wirtschaftlich motivierte Fluchtbewegungen aus unertraglich
werdenden Existenzbedingungen (,subsistance migrations'). Dabei

unterscheiden sich solche aus existenziellen wirtschaftlichen Grinden



Flichtende in der Sicht europadischer Aufnahmelander von sog. ,echten’

Flichtlingen nur dadurch, daB sie nicht in deren gesetzliche Regelsysteme
passen. Und gerade diese Zwischenformen mit flieBenden Grenzen sind in
historischen Umbruchsituationen haufig zu beobachten, wie wir sie derzeit

in Nordafrika erleben.

Weil aber die Grenzen zwischen Flucht- und Wirtschaftswanderungen oft
flieBend sind, sollten bei der Flichtlingsaufnahme in gewissem Umfang
auch Interessen des Aufnahmelandes eine Rolle spielen dirfen. Das darf
nicht auf Kosten humanitarer Verpflichtungen gehen, die immer
bedingungslos gegen jede Einengung durch 6konomische Interessen
geschitzt werden mussen. Es sollte aber vermeidbar werden, dal3 im
Extremfalle (wie in Deutschland unzahlig oft, z.B. bei den Kosovo-
FlGichtlingen, geschehen) Flichtlinge, die als solche nicht anerkannt
werden kénnen, zurlickgeschickt werden, obgleich sie zu Berufsgruppen
gehoéren, in denen man gleichzeitig mit erheblichem Aufwand und wenig

Erfolg nach qualifizierten Zuwanderern sucht.

Zynische Karikaturen zeichnen ist einfach - nach dem Motto: , Alle Mann
in die Rettungsboote, Diplom-Ingenieure und Arzte zuerst." Eine
pragmatische Migrations- und Fllchtlingspolitik mit nur im Ausnahmefall
flieBenden Grenzen sieht anders aus und erscheint vor dem Hintergrund
der erwahnten, in unseren Umfragen ermittelten Stimmungsgrundlagen in
der Bevolkerung durchaus vermittelbar. Deutschland stiinde damit auch
nicht allein: Wie eine pragmatische Ubernahme von Kontingenten aus dem
Flichtlingsbereich in den Einwanderungsbereich gestaltet werden kann,
ohne die humanitare Dimension als solche in Frage zu stellen, kann man

z.B. in Kanada lernen.

9. Migration und Entwicklung

Geredet und geschrieben wurde in den letzten beiden Jahrzehnten viel

Uber ,migrationsorientierte Entwicklungspolitik' bzw. tGber



,entwicklungsorientierte Migrationspolitik'. Gemeinsam war den meisten,
durchaus nicht primar altruistisch gedachten Konzepten das Bestreben,
den beflirchteten Migrationsdruck auf Europa kalkulierbar zu halten.
Gedacht wurde dabei in den letzten Jahren, in der Politik mehr als in der
Offentlichkeit, insbesondere an eine Verschrankung von Migrations- und
Entwicklungspolitik in Gestalt zirkularer Migrationsprogramme. Nur dieser

Aspekt soll hier abschlieBend noch vertieft werden:

Von zirkuldren Migrationsprogrammen erhoffen sich
,entwicklungspolitische Migrationsoptimisten* (H. de Haas)>3 in Europa 1.
eine Erh6éhung von Steuerungschancen, 2. eine Verringerung irregularer
Migration in die EU und vor allem 3. eine Verbesserung der Situation in

den Herkunftslandern durch Rickliberweisungen und Technologietransfer.

Um herauszufinden, ob und wie das gehen kann, hat der SVR in
Simulationsmodellen die potentiellen Effekte solcher ,zirkularen
Migrationsprogramme' testen lassen. Ergebnis: Im erhofften
entwicklungspolitischen Sinne wirken kdnnen sie nur, wenn alle drei
beteiligten Seiten darin Vorteile sehen: die Zuwanderungsraume, die
Herkunftslander und die Migranten selbst. Andernfalls kdnnten solche

Experimente in eine Neuauflage von Gastarbeitererfahrungen miinden.

Im Blick auf Entwicklungsdynamik und freiwillige Rickkehr der Migranten
sind von Beginn an klare Spielregeln nétig. Dies gilt sowohl flr die
Befristung des Aufenthaltes als auch flr die Chance zur Wiedereinreise fur
diejenigen, die sich konform verhalten. N6tig sind aber auch
Entfaltungsbedingungen in den Ausgangsraumen, die es dort meist noch
nicht gibt, namlich insbesondere: eine mdglichst hohes Mal an
Rechtssicherheit, eine moglichst korruptionsarme Blrokratie und
maoglichst entwicklungsfahige wirtschaftliche Rahmenbedingungen. Der
SVR hat deshalb empfohlen, Konzepte der zirkularen Migration weiterhin

erst in Uberschaubaren Pilotprojekten zu erproben.

3 H. de Haas, Migration and Development. A Theoretical Perspective, in: International Migration Review, 44/1,
2010, S. 227-264.



Die Ereignisse in Nordafrika aber forcieren im Themenfeld Migration und
Entwicklung abrupt den gemessenen Schritt der Konzeptabwagungen in
nationalen, internationalen und supranationalen Gremien. Akut sollte die
EU diesen revolutionaren nordafrikanischen Schwellenlandern
Entwicklungsperspektiven bieten. Uber viel zu zdégerlich umgesetzte
handelspolitische Wachstumsimpulse hinaus ist zur nachhaltigen
Entwicklungsférderung eine Art europaischer Marshall-Plan flr Nordafrika
notig. Dann kénnten dort auch Programme einer zirkularen Migration

greifen.

Nordafrika sollte auch den professionellen ,Islamkritikern' mit ihren grob
gestrickten Feindbildern zu denken geben: Denn hier kdmpfen Menschen
aller Altersgruppen, insbesondere aber junge, oft qualifizierte und meist
bildungshungrige Menschen beiderlei Geschlechts um Freiheit und
Demokratie — und nicht um die H6he der Minarette. Nichts MiBlicheres
kdnnte den Anti-Islambewegungen in Deutschland und Europa passieren
als ein von Muslimen erkampfter dauerhafter Sieg von Freiheit und
Demokratie im Frihling der arabischen Revolutionen. Das in den
publizistischen Blog-Prozessionen herumgetragene monstrdose Feindbild
ware hingegen vollauf bestatigt, wenn auf die Scharia gestltzte
Gottesstaaten oder blutige islamistische Terrorsysteme die Revolutionen

beerben wirden.

Aber wir mussen auch Uber aktuelle Krisen hinweg und Uber den
Tellerrand der Gegenwart hinaus denken und vorplanen. In vielleicht nicht
mehr allzu ferner Zukunft kénnte es, insbesondere bei anhaltendem
Klimawandel, um ganz andere Herausforderungen gehen. Dazu gehdren
maoglicherweise Massenwanderungen bzw. Massenumsiedlungen in
GroBregionen, in denen aus den verschiedensten Grinden Leben oder
Uberleben immer weniger gesichert sind; denn zirkuldre Migration und
Entwicklungsférderung funktionieren nicht in Regionen, die unter Wasser

geraten oder zu Wisten werden.



Will sagen: Die migrationstreibenden oder Umsiedlungen erzwingenden
Ursachen, Begleitumstande und Folgeerscheinungen regionaler Desaster
und globaler Megakrisen werden immer komplexer. Umso komplexer
mussen Konzepte eines ,Global Migration Management' gedacht werden,
wenn sie den globalen Herausforderungen der Zukunft gewachsen sein
sollen. Deutschland selbst kénnte und sollte sich hier aktiver engagieren
bei den supranational und international gerahmten Konzepten - vom

,Burden Sharing' bis zum ,Resettlement’, um nur zwei Beispiel zu nennen.

Am Ende bleibt die - nicht nur auf einem Kirchentag zu benennende -
historische Schande Europas vor der Flichtlingsfrage insgesamt: , Solange
das Pendant der Abwehr von Fllchtlingen aus der ,Dritten Welt', die
Bekampfung der Fluchtursachen in den Ausgangsraumen, fehlt", heiBt der
vielzitierte letzte Satz in meiner europdischen Migrationsgeschichte aus
dem Jahr 2000, solange ,bleibt diese Abwehr ein historischer Skandal, an
dem kunftige Generationen das Humanitatsverstandnis Europas im spaten
20. und frihen 21. Jahrhundert bemessen werden®. Daran hat sich bis

heute wenig geandert.

Wie war das doch gleich wieder mit der vom wahrhaft der linken Llge
unverdachtigen Jesuit Refugee Service Uberbrachten Nachricht von jenem
MiBverstandnis eines im Rahmen des Abkommens mit Italien erhaltenen
Patrouillenbootes der lybischen Kistenwache? Es hatte einen italienischen
Fischkutter auf dem Weg nach Sizilien mit Maschinengewehren
beschossen. Das wurde von offizieller Seite mit dem bemerkenswerten
Hinweis auf eine Verwechslung kommentiert: Das mit dem Abfangen von
Flichtlingen auf dem Meer beauftragte Patrouillenboot habe den
Fischkutter wohl flr ein Flichtlingsboot gehalten. Das ist der Krieg gegen

Flichtlinge, den wir dulden und verschweigen.

Mehr noch: Wir leben, ethisch betrachtet und bewertet, in einer ebenso
schabigen wie schandlichen Zivilisation: Sie grindet ihre erbarmliche
Schnéappchenkultur auf die Ausbeutung der Armsten der Armen weit

jenseits ihrer Grenzen. Sie |aBt erbarmungslos vor ihren Grenzen halbtote



Flichtlinge ertrinken oder auf hoher See verdursten. Und sie beschwert
sich obendrein noch Uber die Beeintrachtigung ihrer Badefreuden an
Sandstranden durch die angespulten Zeugnisse der Tragddien auf hoher
See in Gestalt von Bootstrimmern, Kleiderfetzen und mitunter auch

menschlichen Uberresten.

Das ist die Welt, in der wir leben und fur die wir alle gemeinsam
verantwortlich sind, jeder an seinem Platz. Sage spater keiner wieder, er

habe das alles nicht gewuf3t.



