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Was auf Deutschlands Arbeitnehmer zukommt

Von Friederike Ott

Jobcenter, Mindestlbhne, Kampf ge-
gen die Schwarzarbeit - (iberall haben
Union und FDP Reformen angekiindigt.
Doch konkrete Ansagen scheuen sie.
SPIEGEL ONLINE analysiert, was den
Deutschen auf dem Arbsitsmarkt bevor-
steht: Was &ndert sich, von Kiindi-
gungsschutz bis Hartz IV?

Hamburg - Seit Beginn der Wirt-
schaftskrise geht in Deutschland die Jo-
bangst um. Bilder von gefeuerten US-
Bankern, die mit ihren Aktenkartons
durch die Stralten eilen, haben sich
auch hierzulande in den Kdpfen festge-
brannt. Viele dirften sich schon gefragt
haben: Werde auch ich irgendwann ge-
kiindigt?

Bisher sind deutsche Arbeitnehmer
verhéltnismaRig glimpflich davon ge-
kommen. Die Lage auf dem Arbeits-
markt ist trotz Wirtschaftskrise verhait-
nismafig robust, groke Entlassungs-
wellen hat es nicht gegeben. Grund ist
nach Ansicht von Okonomen die Kurz-
arbeit, die als Puffer wirkt und deren
Rahmenbedingungen von der Grolten
Koalition ausgeweitet wurden. Kurzar-
beitergeld kann nun 24 Monate lang ge-
zahlt werden. Schwarz-Gelb hat diese
Ausweitung Ende November um ein
Jahr verlangert - die Frage ist aber:
Was kommt nach diesem Jahr, und was
passiert in einem Unternehmen, wenn
die 24 Monate rum sind?

Auch wenn sich die Wirtschaft weiter
erholt, diirfte sich die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt verschlechtern, da er zeit-
versetzt auf die konjunkturelle Erho-
lung reagiert. Die EU-Kommission
furchtet gar, dass die EU-weite Arbeits-
losenquote auf Gber zehn Prozent stei-

Schwarz-gelbe Jobreformen

gen konnte. Im September 2009 lag sie
noch bei 9,2 Prozent.

Keine gute Ausgangslage fir die
schwarz-gelbe Regierung. Umso drén-
gender stellt sich die Frage, was die
Koalition unternimmt, um die Herausfor-
derung zu meistern. Die Antwort ist er-
nichternd: Bisher nicht viel. Aufler va-
gen Absichtserklarungen steht im Koali-
tionsvertrag wenig.

Streit zwischen Union und FDP gibt es
dafir umso mehr. SPIEGEL ONLINE
analysiert die wichtigsten Punkte - vom
Schonvermégen bis zur Beké@mpfung
der Schwarzarbeit:

Was wird aus den Jobcentern?

Voraussichtlich werden die Jobcenter
bald der Vergangenheit angehéren. An
diesem Montag kommen die Arbeits-
und Sozialminister der L&nder mit Bun-
desarbeitsministerin Ursula von der
Leyen (CDU) zu einer Sonderkonfe-
renz in Berlin zusammen. Dabei sollen
L&sungen fur die vom Bundesverfas-
sungsgericht verlangte Neuorganisati-
on der Hartz-1V-Verwaltung ausgelotet
werden.

Die Zeit dréngt, da die vom Bundes-
verfassungsgericht fir den Umbau der
Jobcenter gesetzte Frist Ende 2010 ab-
lauft. In den Jobcentern, auch Argen
(Kurzform von Arbeitsgemeinschaften)
genannt, arbeiten seit der Hartz-1V-Ar-
beitsmarktreform Leute der Bundes-
agentur fir Arbeit und kommunale Ver-
treter zusammen. Ziel ist, die Aufgaben
zu blndeln. Zuvor waren die Kommu-
nen fir Miete und Sozialbetreuung zu-
standig, die Arbeitsagenturen fir Ar-
beitslosengeld und Arbeitsvermittiung.
Bundesweit gibt es 353 Jobcenter, die

von Kommunen und BA gemeinsam ge-
fihrt werden. 69 Kommunen betreuen
die Langzeitarbeitslosen allein.

Im Jahre 2007 hat das Bundesverfas-
sungsgericht in Karlsruhe die Jobcen-
ter flir verfassungswidrig erklart. In der
Begrindung des Urteils hiel es, die
Jobcenter verletzten die Gemeindever-
bande in ihrem Recht auf eigenstandi-
ge Aufgabenerledigung.

Zur Lésung des Jobcenter-Problems
gibt es zwei nun Mdglichkeiten: Von der
Leyen will, dass die gemeinsame Be-
treuung der rund 6,5 Millionen Hartz-1V-
Bezieher und ihrer Familien durch Kom-
munen und Arbeitsagenturen beendet
wird und die Aufgaben getrennt werden
- bei dann freiwilliger Kooperation.

Wird das Grundgesetz ge&ndert?

Am Montag sagte die Ministerin im
ZDF, die per Gesetz vorgeschriebene
Zusammenarbeit habe in den vergan-
genen Jahren gut funktioniert. Wichtig
sei, "dass die Betroffenen nicht von
Pontius zu Pilatus wandern missen".
Kritiker flrchten dennoch, dass so teu-
re Doppelstrukturen geschaffen wir-
den.

Der zweite Vorschlag stammt von den
Landern. Sie wollen das Grundgesetz
einfach &ndern, so dass die Jobcenter
nicht mehr verfassungswidrig sind. Das
Problem: Eine Grundgesetzdnderung
ist schon im vergangenen Frihjahr am
Widerstand der Unionsfraktionsspitze
im Bundestag gescheitert.

Auch die Opposition fordert eine An-
derung des Grundgesetzes. Hubertus
Heil, stellvertretender Vorsitzender der
SPD-Bundestagsfraktion, schrieb an



von der Leyen, die SPD wolle "kon-
struktiv an einer verfassungsrechtli-
chen sauberen Lésung fir die Jobcen-
ter mitarbeiten". In Zeiten steigender
Arbeitslosigkeit kdnne sich Deutsch-
land "eine Chaotisierung auf dem Ar-
beitsmarkt nicht leisten”.

CDU und CSU halten dagegen: "Wir
méchten dem Ziel der Betreuung aus
einer Hand méglichst nahe kommen,
ohne die Verfassung &ndern zu miis-
sen", sagt Karl Schiewerling, arbeits-
marktpolitischer Sprecher der Unions-
fraktion. Die Fraktion wolle einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf noch vor
Ostern durch Bundestag und Bundes-
rat bringen.

Mit anderen Worten: Ein konkretes
Ergebnis ist noch nicht in Sicht.

Wie viel dirfen Hartz-IV-Empfénger
hinzuverdienen?

Hartz-IV-Empfénger solien sich in Zu-
kunft leichter ein Zubrot verdienen kén-
nen. Derzeit diirfen sie bis zu 100 Eu-
ro extra zum Arbeitslosengeld einneh-
men, ohne dass sich der Hartz-1V-Satz
von derzeit 359 Euro &ndert. Die
schwarz-gelbe Koalition will die Hinzu-
verdienstgrenze nun anheben.

Bisher funktioniert das System so:
Verdient ein Hartz-IV-Empfénger 100
Euro zu dem Satz von 359 Euro hinzu,
bleiben ihm pro Monat 458 Euro. Bei
einem Zuverdienst von 100 bis 800 Eu-
ro bleiben 20 Prozent anrechnungsfrei.
Demnach bleiben einem Arbeitslosen,
wenn er 200 Euro dazu verdient, 479
Euro im Monat - die anrechnungsfrei-
en 100 Euro und 20 Prozent des restli-
chen Betrags.

Wie stark die Hinzuverdienstgrenze
angehoben wird und wann das ge-
schieht, ist allerdings noch unklar.

Was darf ein Hartz-IV-Empfanger auf
dem Konto haben?

Derzeit darf ein Hartz-IV-Empfanger
pro Lebensjahr 250 Euro fiir die Alters-
vorsorge auf seinem Konto behalten.
Union und FDP wollen dieses Schon-
vermdgen auf 750 Euro pro Lebens-
Jjahr anheben.

Der Effekt dieser Manahme diirfte
allerdings gering sein: Bereits jetzt

werden nach Angaben der Bundes-
agentur fir Arbeit kaum Antrage we-
gen zu hohen Vermdgens abgelehnt.
Von Januar bis September dieses Jah-
res waren es gerade einmal 0,2 Pro-
zent. "Es kénnte natiirlich sein, dass
der eine oder andere in die Grundsi-
cherung kommt, wenn das Schonver-
mdgen angehoben wird", sagt BA-
Sprecherin Anja Huth. "Aber es scheint
kein groRes Thema zu sein, dass
Hartz-IV-Empfanger ein zu hohes
Schonvermbgen haben."

Auch Ronald Bachmann vom RWI
schétzt die Zahl der Betroffenen, die
von dieser Anderung profitieren wiir-
den eher gering ein. Immerhin kom-
men so auf die Bundesarbeitsagentur
keine hohen Zusatzkosten zu. Wann
das Schonvermégen angehoben wer-
den soll, ist noch nicht beschlossen.

Was unternimmt Schwarz-Gelb ge-
gen die Schwarzarbeit?

Die Bundesregierung méchte die
Schwarzarbeit bekampfen. Ein genau-
es Rezept dafiir hat sie aber offenbar
nicht. Im Koalitionsverirag heilt es va-
ge, man brauche "wirksamere Kontrol-
len" und "bessere Anreize zur Aufnah-
me einer sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigung”.

Der Grund kénnte darin liegen, dass
das Problem selbst theoretisch kaum
I6sbar ist. “In vielen Bereichen kann
die Regierung gar nichts tun", erklart
Roland D&hrn vom Rheinisch-Westfli-
schen Institut fir Wirtschaftsforschung
(RWI). Oft sei die Bekdmpfung von
Schwarzarbeit mit hohen Kosten ver-
bunden und schade mehr als sie niit-
ze. Eine Méglichkeit wére, die steuerli-
che Absetzbarkeit von Handwerkslei-
stungen zu férdern. "Aber die Einnah-
meausfélle kénnten rasch die Mehrein-
nahmen durch den Wegfall von
Schwarzarbeit (ibersteigen", warnt der
Wissenschaftler.

Der Schattenwirtschaft sind sogar
durchaus positive Seiten abzugewin-
nen: Laut Friedrich Schneider, Profes-
sor an der Johannes-Kepler-Universi-
tat im dsterreichischen Linz, hat die
Schwarzarbeit 2009 den Abschwung
gedampft, weil das Geld sofort in den
Konsum geflossen ist.

Die Schattenwirtschaft in Deutsch-

land hat im Jahre 2009 zugenommen.
Schneider schatzt, dass in diesem Jahr
mehr als 351 Milliarden Euro illegal
eingenommen wurden. Das sind fiinf
bis sieben Milliarden Euro mehr als
2008 und entspricht 15 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes.

Werden jetzt die Mindestldhne abge-
schafft?

In dieser Frage ist sich die Bundesre-
gierung keineswegs einig. In Deutsch-
land bestehen derzeit in einigen Bran-
chen Mindesti6hne, etwa im Bauhaupt-
gewerbe (9,25 bis 12,90 Euro), Elek-
trohandwerk (8,05 bis 9,55 Euro) oder
bei Briefdienstleistern (8,00 bis 9,80
Euro). Die Union will sie beibehalten,
die FDP ist grundsatzlich gegen Min-
destléhne.

Aktuell dreht sich der Streit darum, ob
es flir die Abfallwirtschaft einen Min-
destlohn geben soll. Auf Grundlage
des Endsendegesetzes, das die Grofte
Koalition verabschiedet hatte, haben
Arbeitgeber und Gewerkschaften im
Januar einen branchenweiten Mindest-
lohn von 8,02 Euro vereinbart. Die alte
Bundesregierung setzte den Mindest-
lohn aber nicht mehr um.

Nun ist das Thema offen, denn die
FDP hat sich im Koalitionsvertrag ein
Vetorecht in jedem einzelnen Bran-
chenfall festschreiben lassen, was sie
nun beim Thema Abfallwirtschaft zu
beanspruchen versucht. Die Union hin-
gegen bekennt sich zu den mit der
SPD vereinbarten Regelungen. Ein-
heitliche gesetzliche Mindestidhne - al-
so {iber alle Branchen - lehnt aber
auch die Union ab.

Kostet ein bundesweiter Mindestiohn
Hunderttausende Jobs?

Im Koalitionsvertrag ist die Formulie-
rung entsprechend vage. Hier heil’t es,
die bestehenden gesetzlichen Rege-
lungen zum Mindestlohn wiirden bis
Oktober 2011 "evaluiert". Dabei kom-
me es darauf an, zu Oberpriifen, ob sie
Arbeitsplatze geféhrden oder neuen
Beschaftigungsverhaltnissen im Weg
stehen.

Tatsachlich kénnen Mindestléhne
Auswirkungen auf die Beschéftigung
haben. Forscher des Rheinisch-West-
falischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-



schung (RWI) haben in einer Studie
berechnet, dass bei einem fléchen-
deckenden Mindestiohn von fiinf Euro
bis zu 523.000 Arbeitsplétze verloren
gehen wirden. Liegt der Mindestlohn
bei 7,50 Euro, kénnten bis zu 860.000
Menschen ihren Job verlieren.

"Generell kann man sagen, dass ei-
ne Abschaffung von Mindestléhnen da-
zu filthrt, dass mehr Leute zu einem ge-
ringeren Lohn beschéftigt werden”,
sagt RWI-Arbeitsmarktexperte Ronald
Bachmann.

Wie schnell kann ich gektindigt wer-
den?

Die FDP héatte den Kiindigungs-
schuiz gern gelockert, konnte sich aber
nicht gegen die Union durchsetzen: Im
Koalitionsvertrag wird der Kiindigungs-
schuiz nicht angetastet. Damit bleibt
alles beim Alten.

Das bedeutet nach dem derzeitigen
allgemeinen Kiindigungsschutzgesetz,
dass Mitarbeiter nur personen-, verhal-
tens- oder betriebsbedingt gekiindigt
werden dirfen. Jede andere Kiindi-
gung ist unwirksam.

Eine personenbedingte Kiindigung
kann zum Beispiel ausgesprochen
werden, wenn der Arbeitnehmer sehr
oft wegen einer Erkrankung fehlt.

Bei einer verhaltensbedingten Kindi-
gung muss der Arbeitgeber in der Re-
gel bereits eine Abmahnung wegen
Fehlverhaltens ausgesprochen haben,
bevor er kiindigen kann.

Der Kiindigungsschutz gilt nur fir Be-
triebe mit mehr als zehn Mitarbeitern

Bei betriebsbedingten Kiindigungen
muss der Arbeitgeber eine unterneh-
merische Entscheidung darlegen, die
zum Jobbabbau flihrt. Dabei muss er
eine Sozialauswahl treffen und diejeni-
gen auswahlen, die am wenigsten
durch eine Kiindigung belastet wiirden.

Es gibt allerdings Ausnahmen: Der-

zeit gilt das Kilindigungsschutzgesetz
erst ab einer Betriebszugehorigkeit von
mindestens sechs Monaten und fir Be-
triebe mit mehr als zehn vollbeschéftig-
ten Mitarbeitern.

Ein besonderer Kiindigungsschutz gilt
fir werdende Miitter bis vier Monate
nach der Entbindung und fiir Schwer-
behinderte.

Was passiert mit den Mini-Jobs?

Um Arbeitsanreize auch fiir Niedrig-
lohnjobs zu schaffen, will die Bundes-
regierung Mini- und Midi-Jobs stérken.
Die Einkommensgrenze fiir sozialversi-
cherungsfreie Beschéftigung soll ange-
hoben werden. Derzeit liegt sie fiir Mi-
ni-Jobs bei 400 Euro, fiir Midi-Jobs bei
800 Euro.

Die FDP méchte die Einkommens-
grenze fiir Mini-Jobs auf 600 Euro an-
heben, flir Midi-Jobs auf 1000 Euro.
Die Union méchte die Niedriglohnjobs
beibehalten, bei der H6he der Einkom-
mensgrenze legte sie sich bisher nicht
fest.

Was ist mit der Zuwanderung auslén-
discher Fachkrafte?

Die Bundesregierung will laut Koaliti-
onsvertrag "die Attraktivitadt Deutsch-
lands fir Hochqualifizierte steigern und
die Zuwanderung nach Deutschland
steuern”. Weiter heilt es: "Der Zugang
von auslandischen Hochqualifizierten
und Fachkraften zum deutschen Ar-
beitsmarkt muss systematisch an den
Bedirfnissen des deutschen Arbeits-
markts ausgerichtet werden". Die Krite-
rien: Bedarf, Qualifizierung und Inte-
grationsfahigkeit.

Gemeint ist mit diesen sperrigen Be-
griffen offenbar ein schon lange von
Experten gefordertes Punktesystem.
Der Sachversténdigenrat deutscher

p 5 Niraii:
on (SVR), ein unabh&ngiges Bera-
tungsgremium, hat ein Zuwanderungs-
steuerungssystem als Handlungsemp-
fehlung fiir die Bundesregierung erar-

beitet, das auf drei Séulen steht.

Die erste Saule bildet ein Punktesy-
stem, das Qualitatskriterien flir die
Auswahl von Zuwanderern festlegt.

Die zweite Saule ist eine "Engpass-
analyse", bei der Bewerber mit einer
Ausbildung, die auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt selten ist, Zusatzpunkte und
damit bevorzugt eine Arbeitserlaubnis
bekommen.

"Wir haben einen Fachkréftemangel”

Dritte Saule ist die "Akutsteuerung”,
mit der Arbeitgeber schnell und unbii-
rokratisch Fachkrafte aus dem Aus-
land einstellen dirfen, wenn sie einma-
lig eine Zuwanderungsabgabe in Héhe
von 20 Prozent des Jahresgehalts der
Fachkraft in einen Fonds zahlen. Die
Bundesagentur flr Arbeit soll dieses
Geld verwalten und damit Arbeitskraf-
te in Deutschland weiterqualifizieren.

"Wir haben in Deutschland einen
Fachkréftemangel”, sagt Ronald Bach-
mann, Arbeitsmarktexperte beim Rhei-
nisch-Westfélischen Institut far Wirt-
schaftsforschung (RWI) in Essen.
"Wenn hochqualifizierte Einwanderer
kommen, wiirde das der deutschen
Wirtschaft Schwung verleihen.” Die
Gefahr, dass Deutsche von ihren Ar-
beitsplétzen verdréngt werden, sieht er
nicht. "Durch den wirtschaftlichen Im-
puls wiirden eher neue Jobs geschaf-
fen."

mit Material von dpa
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