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Pragmatik statt Panik:
handeln statt hysterisieren

Leitlinien fir eine handlungsorientierte Integrations- und
Migrationspolitik vor dem Hintergrund der Sarrazin-Debatte

Eine fruchtbare Diskussion um Stand, |

Problerme und Handlungsperspektiven in
Sachen Integration ist ein wichtiger und
begrufenswerter Prozess, der zum Ge-
lingen des Zusammenlebens in unserer
Gesellschaft beitfragen kann. Die Debatte
um das Buch von Thilo Sarrazin hat
jedoch eine von den Medien befdrderte
desintegrative Eigendynamik an der
Grenze zu Hysterie und Panik entwickelt.
Dabei droht sie zu zerstdren, was sie
erdffnen kdnnte. eine sachliche Ausein-
andersetzung mit Erfolgen, Problemen
und Aufgaben im Feld von Integration und
Migration. Es ist héchste Zeit, zu einer
hanadlungsorientierten Diskussion (iberzu-

gehen,

Von der Sarrazin- zur Sachdebatte

Die Sarrazin-Debatte schirt Angste vor
kultureller und demografischer ,Uberfrem-
dung"”, die auf muslimische Einwanderer
projiziert werden — obwohl diese zu 45 %
deutsche Staatsangehdrige sind. Das ver-
ursacht Verletzungen bei der Zuwanderer-
bevolkerung und belastet unndétig das Zu-
sammenleten in kuitureller Toleranz und so-
zialem Frieden. Sarrazins demografische
Prognosen sind Uberzogen: So néhert sich
z.B. die Geburtenrate der Bevdlkerung mit
tirkischem Migrationshintergrund derjeni-
gen der deutschen Bevolkerung an (tlrki-
sche Frauen 1,9 Kinder, deutsche Frauen
1,3 Kinder) und die Abwanderung in die TUir-
keiist langst hoher als die Zuwanderung von
dort (2009: -10.000 Personen). Die kultur-
aggressive Polemik gegen eine angeblich
geschlossene und bedrohlich wachsende
Gruppe von ,ungebildeten” oder gar ,ge-
netisch unintelligenten" muslimischen Zu-
wanderern hat so viel mit der gesellschaft-
lichen Realitat zu tun wie eine Geisterbahn.
Die Zuwandererbevdlkerung, auch die mus-
limische, zerfalit in unterschiedliche Sozial-
milieus und Herkunftsgemeinschaften: Das
reicht von international tatigen Fachkraften
bis zu arbeitslosen Niedrigqualifizierten. Und
aus dem Iran z.B. wanderte mehrheitlich ei-
ne muslimische Elite ein. Eine undifferen-
Zierte Agitation gegen Muslime kann dazu
fuhren, dass sich gerade die Abwanderung
der bestens integrierten neuen Elite, die wir
dringend brauchen, noch verstarkt.

Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftun-
gen flr Integration und Migration (SVR) er-
mahnt daher zu mehr Sachlichkeit und kon-
zeptorientiertem politischen Engagement.
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Von Prof. Dr. Klaus J. Bade, Berlin®)

Es gilt, von der eher vorwiegend defensiven
Reaktion auf das Sarrazin-Buch zur Dis-
kussion konkreter Handlungsempfehiungen
zurlickzukommen, wie sie der SVR bereits
im Frihjahr 2010 in seinem Jahresgutach-
ten ,Einwanderungsgesellschaft 2010" for-
muliert hat. Integration in Deutschland ge-
lingt, auch im internationalen Vergleich. Auf-
fallige Ausnahmen der Desintegration be-
statigen die Regel der —immer unauffalligen
—~ gelingenden Integration. Deutschland
steht aber einwanderungs- und integra-
tionspolitisch schon deshalb vor groBen
Herausforderungen, weil es sich — im
Gegensatz etwa zu den USA und Kanada ~
nicht auf die Selbstauslesekraft von Inte-
grationsprozessen verlassen kann: Es gibt
einerseits keine Zuwandererauswahl nach
einem Punktesystem wie in Kanada, ande-
rerseits aber auch keine bedingungslos
marktorientierte Integration wie in den Ver-
einigten Staaten: Dort muss zur{ickkehren
oder weiterziehen, wer wirtschaftlich nicht
auf eigenen Beinen stehen kann. Der deut-
sche Wohlfahrtsstaat hat im internationalen
Vergleich immer noch ein hohes soziales
Schutzniveau. Diese Sonnenseite  wird
auBerhalb der deutschen Grenzen von vie-
len beneidet. Es gibt aber auch Schatten-
seiten wie den Missbrauch des Sozialsys-
tems und die Laéhmung von Eigeninitiative,
die nachdriicklich zu begrenzen sind — aber
keineswegs nur bei Menschen mit Migra-
tionshintergrund.

Fiinf Kernthesen fiir konkrete
Handlungsfelder

In den letzten Jahren sind umfangreiche, in
der Sarrazin-Debatte ganzlich ignorierte, zu-
letzt vom Bundesprasidenten in seiner
Bremer Rede zum 3.10.2010 hervorge-
hobene integrations- und migrationspoliti-
sche Reformen verabschiedet worden,
Dennoch muss die Politik hier nachdriick-

lich, effektiv und erkennbar nachlegen.
Handlungsbedarf sieht der Sachverstandi-
genrat {SVR) besonders in finf Bereichen:
der Zuwanderungssteuerung, der friihkind-
lichen Férderung, der schulischen Bildung,
der nachholenden Integrationsforderung so-
wie gegeniliber dem Thema Integration in
der offentlichen Diskussion. Eine Bestands-
aufnahme des SVR flihrt zu folgenden Kern-
thesen:

1. Deutschland braucht sorgféltig ausge-
wéhite qualifizierte Zuwanderung und ei-
ne zuwanderungspolitische Generalre-
form:

Mit dem Zuwanderungsgesetz von 2005
hat Deutschland verstarkt das wirt-
schaftliche Eigeninteresse des Landes in
den Mittelpunkt der Zuwanderungspoli-
tik gerlickt. Die erwlinschte, aber ange-
sichts anhaltend hoher Arbeitslosenzah-
len zunachst erst beschrankt zugelas-
sene Zuwanderung von Hochqualifizier-
ten wurde seitdem in mehreren Schrit-
ten erleichtert. Umgekehrt wurde im
Rahmen praventiver Integrationspolitik
geringqualifizierten Familienangehdrigen
der Nachzug erschwert, insbesondere
durch die Einflihrung von Sprachtests im
Herkunftsland. Die Zahlen zuwandern-
der Hochqualifizierter beginnen langsam
zu steigen. Sie reichen aber bei Weitem
noch nicht aus, um zusammen mit einer
Qualifikationsoffensive im Innern den
wachsenden Zukunftsbedarf an Fach-
kraften in Deutschland zu decken. Die
bislang entwickelten Steuerungsinstru-
mente soliten deshalb in eine zuwande-
rungspolitische Generalreform eingear-
beitet werden. Der SVR hat dazu im letz-
ten Jahr ein Drei-Saulen-Modell zur Zu-
wanderungssteuerung vorgelegt. Uber-
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fallig ist ferner die Verabschiedung des
Gesetzes zur beschleunigten Anerken-
nung auslandischer Abschltsse. Aller-
dings darf vom legitimen wirtschaftlichen
Interesse an Zuwanderungssteuerung
die humanitare Pflicht zur Aufnahme von
Flichtlingen nichtin den Hintergrund ge-
drangt werden.

Die Schulpflicht muss vorverlagert und
kostenlose Kitapldtze mussen angebo-
ten werden, um soziale Startnachteile zu
begrenzen.

In der gegenwartigen Bildungsdiskus-
sion besteht ein Konsens: Der Ausbau
von Kindertagesstatten zu einer regula-
ren, im Angebot moglichst ganztagigen
und notigenfalls obligatorischen, vor-
schulischen Erziehungseinrichtung kann
helfen, bei Kindern aus sozial schwa-
chen Haushalten mit und ohne Migra-
tionshintergrund soziale Starinachteile
frihzeitig zu begrenzen. Konkret passiert
ist bislang aber erst wenig. Angesichts
der Kulturhoheit der Lander kann es hier
keine bundeseinheitliche Losung geben.
Uberfallig ist umso mehr die Umsetzung
von auf Landerebene bereits entwickel-
ten Vorschldgen zur zeitlichen Vorverla-
gerung der Schulpflicht sowie die Ein-
flhrung zweier obligatorischer kostenlo-
ser Kindergartenjahre, insbesondere bei
unzureichenden Deutschkenntnissen.
Das alles kostet viel Geld flr Personal
wie fur BaumaBnahmen. Aber Bildungs-
investitionen sind unumgangliche ge-
sellschaftspolitische Zukunftsinvestitio-
nen, die mindestens so wichtig sind wie
Bankensubventionen in Zeiten der Fi-
nanzkrise. Das geplante Betreuungsgeld
hingegen solite eingespart oder direkt in
die Kitas investiert verden, denn seine
absehbare Wirkung ist kontraproduktiv.

Deutschland braucht eine Schuireform:

Uber Schulreformen ist in den vergan-
genen Jahren viel geredet worden. Die
Praxis liegt demgegenUber vielfach noch
weit zurtick. Nach wie vor tragen starre
Strukturen im deutschen Schulsystem
zur Vererbung der sozialen Startnachtei-
le bei. Wichtiger als eine hysterische Dis-
kussion um polarisierende Positionen ist
das BemuUhen um eine unaufgeregte
Schulreform. Der SVR fordert mehr
Mittel zur besseren Verzahnung der Kin-
der- und Jugendhilfe mit der schulischen
Foérderung, zum Ausbau gebundener
Ganztagsschulen und zur Ausbildung
leistungsanregender Schulprofile in so-
zial benachteiligten bzw. belasteten
Wohnvierteln. Hilfreich sind auch ver-
bindliche Vertrage zwischen Schulen
und Eltern mit dem beide Seiten ver-
pflichtenden Auftrag, bei der Bildungs-
forderung der Kinder zusammenzuar-
beiten. Bestandteil solcher Vertrage soll-
te besonders bei Eitern mit Migrations-
hintergrund eine zureichende Informa-
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Uber den Sachverstandigenrat (SVR)

Der Sachverstandigenrat deutscher Stif-
tungen fur Integration und Migration geht
auf eine Initiative der Stiftung Mercator und
der VolkswagenStiftung zurtck. lhr gehd-
ren acht Stiftungen an. Neben der Stiftung
Mercator und der VolkswagenStiftung sind
dies: Bertelsmann Stiftung, Freudenberg
Stiftung, Gemeinnutzige Hertie-Stiftung,
Kérber-Stiftung, Vodafone Stiftung und
ZEIT-Stiftung Ebelin und Gerd Bucerius.
Der Sachverstandigenrat ist ein unab-
hangiges und gemeinnutziges Beobach-
tungs-, Bewertungs- und Beratungsgre-
mium, das zu integrations- und migra-
tionspolitischen Themen Stellung bezieht

und handlungsorientierte Politikberatung
anbietet. Die Ergebnisse seiner Arbeit wer-
den in einem Jahresbericht verdffentlicht.

Dem SVR gehoéren neun Wissenschaftie-
rinnen und Wissenschaftler aus verschie-
denen Disziplinen und Forschungsrich-
tungen an: Prof. Dr. Klaus J. Bade (Vorsit-
zender), Prof. Dr. Ursula Neumann (Stellv.
Vorsitzende) sowie Prof. Dr, Michael Bom-
mes, Prof. Dr. Heinz FaBmann, Prof. Dr.
Yasemin Karakasoglu, Prof. Dr. Christine
Langenfeld, Prof. Dr. Werner Schiffauer,
Prof. Dr. Thomas Straubhaar und Prof. Dr.
Steven Vertovec.
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tion Uber das Schulsystem und Uber die
gemeinsame Erziehungs- und Bildungs-
verantwortung von Schule und Eltern-
haus sein. Der SVR fordert weiter eine
gestarkte Stellung der Lehrer und im Fal-
le von Schulverweigerung, sozialer Ent-
gleisung oder gar Anzeichen von Ju-
gendkriminalitét eine engere behdrdliche
Kooperation. Jugendschutz geht hier vor
Datenschutz.

Flexible Programme zur nachholenden
Integrationsforderung mdssen aufgelegt
werden:

Wo schulische Bildung und berufliche
Ausbildung nicht oder nicht ausreichend
wirken, mussen mehr flexible altersspe-
zifische und arbeitsmarktorientierte Pro-
gramme zur nachholenden Integrations-
férderung flr Menschen mit, aber auch
ohne Migrationshintergrund aufgelegt
werden, Ihr Ziel muss es sein, eine wirt-
schaftlich eigenstandige Lebensfihrung
zu ermbglichen, die Sozialsysteme zu
entlasten und dem Arbeitsmarkt das aus
demografischen  Grunden  ohnehin
schrumpfende Erwerbspersonenpoten-
zial besser und nachhaltiger zu erschlie-
Ben. Dabel kommt es darauf an, nicht
nur wohlklingende Angebote zu formu-
lieren. Man muf3 sie auch attraktiv — und
unqualifizierten Transferempfangern ge-
genuber ndtigenfalls nachdrlicklich — ge-
stalten und dafOr sorgen, dass sie ihre
Adressaten auch erreichen. Prospekte in
Jobcentern auszulegen, genligt dazu
ebenso wenig wie stellungsuchende Ar-
beitslose mit ziellos aufgezwungenen
EingliederungsmaBnahmen zu Uber-
schitten, die oft mehr Arbeitsnachweise
der Jobcenter als Eingliederungshilfen
far die Arbeitslosen sind.

Integrationspolitik und &ffentliche Dis-
kussion:

Der SVR wurdigt das vom Bundesamt
fr Migration und Flichtlinge (BAMF) im
Auftrag des Bundesinnenministeriums
ausgearbejtete neue ,Bundesweite Inte-
grationsprogramm® und kritisiert zu-
gleich dessen politische Prasentation.

Der Katalog bietet eine grundlegende
Orientierungshilfe fOr die konkrete Inte-
grationsarbeit. Er fasst dazu die Ange-
bote auf Bundes-, Lander- und kommu-
naler Ebene gut zusammen. Diese Platt-
form war wichtig und nétig. Sie kann da-
zu beitragen, dass nicht von jedem Inte-
grationsbeauftragten ein Rad neu erfun-
den werden muss, das sich andernorts
langst erfolgreich dreht. Der SVR kriti-
siert aber die zu lange vorwiegend de-
fensive regierungsamtliche Positionie-
rung zu Integrationsfragen in der aktuel-
len Debatte. Die Bundesregierung hat
mit dem Migrationsbericht des BAMF,
dem Lagebericht der Integrationsbeauf-
tragten und dem neuen Integrationspro-
gramm solide eigene Informations-
grundlagen geschaffen. Die Regierung
nutzte diese Ergebnisse aber bislang
nicht zureichend fur eine aktive Positio-
nierung in der aktuellen Mediendiskus-
sion. Vermeintliche Unklarheiten oder gar
Argumentationsschwéchen in diesem
brisanten Feld kdnnen rechtspopulisti-
sche Stromungen fur inre Zwecke nut-
zen. Notig ist hier mehr politische Fih-
rung hin zu einer konzeptorientierten
Versachlichung der Debatte auf der
Grundlage einer kritischen Erfolgsbilanz,
wie sie der SVR in seinem Jahres-
gutachten ,Einwanderungsgesellschaft
2010" vorgelegt hat. Hier war zuletzt die
Bremer Rede des Bundesprasidenten
vom 3.10.2010 richtungsweisend mit in-
rem Appell, nicht unndtig defensiv,
gleichsam mit dem Rucken zur Wand zu
argumentieren, sondern erfolgsbewuBt
die Vielfalt in der Einwanderungsgesell-
schaft anzunehmen, mit deren stetem
Wandel zu leben, aber auch Vorstellun-
gen und Haltungen entschlossen abzu-
weisen, die mit den Grundwerten unse-
rer Verfassungsordnung nicht vereinbar
sind. ¥

Prof. Dr. Klaus J. Bade, Vorsitzender des
Sachverstandigenrats deutscher
Stiftungen fur Migration und Integration
(SVR), Berlin
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