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Klaus J. Bade
Univ.-Prof. Dr. Klaus J. Bade ist Vor
sitzender des Sachversténdigen-

rates deutscher Stiftungen fur Inte-
gration und Migration. Der Migrati-
onsforscher, Publizist und Politikbera-
ter ist unter anderem Begrinder des
Osnabricker Instituts fir Migrations-
forschung und Interkulturelle Studien
(IMIS), der Gesellschaft fur
Historische Migrationsforschung
(GHM) und des Rates fur Migration
(RfM). Er wirbt schon seit den friihen
80erJahren fir eine pro-aktive Migra-
tions- und Integrationspolitik, hat zahl-
reiche wissenschaftliche Forschungs-
projekte geleitet und rund 40 Biicher
zum Thema veroffentlicht.
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Interview

Integration ist ein

langer Prozess”

Europa ist zum Ziel von Menschen aus aller Welt geworden. Doch wahrend
die Europdische Union die Integration innerhalb ihrer Mitgliedsstaaten voran-
treibt, werden die AuBengrenzen abgeriegelt. upgrade befragte den deutschen

Migrationsforscher Klaus J. Bade, wie gelingende Integrationspolitik aussieht —

fiir die Menschen und fiir Europa.

Von Christoph Neuschéffer

upgrade: Hat sich Europa mittlerweile vom
Auswanderungs- zum Einwanderungsland
entwickelt? Was sind die wichtigsten Mo-
tive fiir Migration in Europa?

Bade: Europa ist Einwanderungskontinent
geworden, aber auch Auswanderungs-
kontinent geblieben - in weit geringerem
Umfang allerdings als zur Zeit der europai-
schen Massenauswanderung des 19. und
frihen 20. Jahrhunderts. Im Falle Deutsch-
lands gab es einen Weg vom Auswande-
rungsland des 19. und frihen 20. Jahrhun-
derts zum Einwanderungsland des spaten
20. und im frahen 21. Jahrhundert weiter
zu einem Migrationsland mit hoher transna-
tionaler Wanderungsintensitat in der Mitte
zwischen Ein- und Auswanderungsland. Bei
den Wanderungsmotiven der Européaer ste-
hen bei den Binnenwanderungen innerhalb
des Kontinents sowie bei den AulRenwande-
rungen Uber seine Grenzen hinweg die 6ko-
nomischen und beruflich-sozialen Motive im
Vordergrund, abgesehen von den Alten- und
Wohlstandswanderungen in den sonnigen
européischen Sitden, Sldosten und in die
Turkei. Bei den Zuwanderungen nach Eu-
ropa stehen neben Wirtschaftswanderun-
gen auch und zum Teil in Uberschneidung
damit Fluchtwanderungen im Vordergrund.

upgrade: Das bertchtigte Wort von der , Fes-
tung Europa’ die sich nach innen immer
weiter integriert, aber nach auf?en hin ab-
schottet, zeigt, dass Einwanderung oft irrati-
onal als Gefahr, aber weniger als Chance ge-
sehen wird. Kann die Migrationsforschung
einen Beitrag zu einer rationaleren Sicht-
weise von Migration leisten?

Bade: Das Tauziehen um den Begriff ,Fes-
tung Europa” ist ein Streit um des Kaisers
Bart dann, wenn gegen den Begriff immer
wieder eingewandt wird, es gebe doch
auch Zuwanderung nach Europa; denn es ist
immer der Zweck einer Festung, sich gegen
den Zutritt der Unerwunschten zu wehren
und nur die Erwinschten zuzulassen. Sonst
misste man ja von einem Bunker reden,
bei dem es bekanntlich nie Vordereingénge
gibt. Europa ist in diesem Sinne seit Lan-
gem eine Festung mit offenen Grenzen im
Innern und umso schérfer bewachten Gren-
zen nach aufRen — sonst wirden ja nicht so
viele Menschen im Mittelmeer oder im At-
lantik vor den Kusten auf dem Weg nach
Europa ertrinken. Unser Wohlstand lebt mit
dem Tod an seinen Grenzen. Migrationsfor
schung leistet einen wichtigen Beitrag zum
pragmatischeren Umgang mit Migrations-
fragen. Dem stehen aber oft nach wie vor



Abwehrhaltungen gegeniber, die nicht sel-
ten auch von Politikern geradezu vorgelebt
worden sind.

upgrade: In Deutschland und Osterreich
haben Politik und Bevolkerung lange igno-
riert, dass sie zu Einwanderungslandern ge-
worden sind. Inwieweit sind die Probleme
mit der Integration mancher Bevolkerungs-
gruppen selbst in der zweiten oder dritten
Einwanderergeneration auf frihere Ver
sdumnisse bei der Integrationspolitik in den
Aufnahmelandern zurlickzufiihren?

Bade: Es gab Versdumnisse auf beiden Sei-
ten: Viele Zuwanderer haben ihr Hintberglei-
ten in eine echte Einwanderungssituation
nicht registriert und zu spét Konseguenzen
daraus gezogen. Das gilt besonders im Blick
auf Spracherwerb und weitere Qualifikation
durch Bildung und Ausbildung zur Siche-
rung des Arbeitsmarktzugangs im Einwan-
derungsland auch fir Kinder und Enkel. Die
Politik aber hat jahrzehntelang mehrstim-
mig gepredigt: ,, Die Bundesrepublik ist kein
Einwanderungsland’’ Das war defensive Er-
kenntnisverweigerung nach dem Motto,
dass nicht sein kann, was nicht sein darf.
Wie aber soll eine Zuwandererbevélkerung
Einwandererbewusstsein entfalten, wenn
ihr immer wieder erklart wird, dass das die
falsche Denke ist? Das ist wie ein Bade-
meister, der jahrzehntelang ein Schild aus-
héngt ,Dies ist keine Badeanstalt!” und sich
dann wundert, dass die Leute nicht schwim-
men gelernt haben. Die meisten haben es
dann doch gelernt — und zwar ohne deut-
sche Hilfe.

upgrade: Migration umfasst alle Lebens-
bereiche des Menschen, weshalb die ver
schiedenen Aspekte in die Zustandigkeit un-
terschiedlicher Amter und Behorden fallen.
Brauchen wir ein Integrationsministerium,
das sich um die besonderen Belange von
Migranten kiimmert, und welche Aufgaben
konnte es Gbernehmen?

Bade: Das NRW-Querschnittsministerium in
Disseldorf unter Armin Laschet ist ein aus-
gesprochener Erfolgsfall. Integration taucht
inzwischen auch im Namen anderer Lander
ministerien auf. Auf der Bundesebene stellt
sich die Frage anders, weil Integration ja ganz

wesentlich Landersache ist und der Bund nur
eine Art Kompetenz zur Rahmensetzung hat.
In Frankreich als Zentralstaat gibt es ein Inte-
grationsministerium, in Schweden sogar zwei
Ministerien: eines flr Migration und Asyl und
eines flr Integration und Gleichstellung. In
England ist Migration und Integration im In-
nenressort, aber es gibt einen wichtigen ge-
setzlich gesicherten hochrangigen Rat - in
Deutschland gab es eine dhnliche Konstruk-
tion nur 2004/2005 in Gestalt des von Innen-
minister Schily einberufenen Zuwanderungs-
rates, der 2005 gleich wieder abgeschafft
wurde, weil er zu kritisch und selbststéndig
geworden war. Heute gibt es stattdessen den
wissenschaftlichen Sachverstandigenrat als
unabhéangige Einrichtung zur kritischen Politik-
begleitung. Vor den Bundestagswahlen gab
es eine gewaltige Diskussion um ein Integrati-
onsministerium. In der Koalitionsvereinbarung
hat man das schlicht Ubergangen und nicht
einmal die Position der Staatsministerin ge-
starkt. Das ist auf die Dauer zu wenig.

upgrade: Bei der Debatte um die Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund
steht am Ende fast immer die Frage nach
der Prioritdt von Toleranz in den Aufnahme-
gesellschaften oder des Anpassungsdrucks
der Migranten an die Kultur im Aufnahme-
land. Welche Antwort kann die Migrations-
forschung anhand von Gesellschaften mit
erfolgreichen beziehungsweise gescheiter
ten Integrationsprozessen darauf geben?

Bade: Gelingende Integration verlangt nicht
nur Integrationsbereitschaft bei den Einwan-
derern, sondern auch aktive Akzeptanz bei
der Mehrheitsbevélkerung. Daraus muss
ein Mindestmaf an gegenseitigem Grund-
vertrauen resultieren, das der Mehrheit Ak-
zeptanz der Spielregeln und den Einwande-
rern Sicherheit signalisiert. Und Integration
braucht Geduld; denn Integration ist ein lan-
ger Kultur- und Sozialprozess, der oft die Le-
bensdauer Uberschreitet und damit zum in-
tergenerativen Prozess wird. Auch die Deut-
schen haben in den Vereinigten Staaten des
19. Jahrhunderts oft drei Generationen ge-
braucht, bis aus , Deutschen in Amerika”
(erste Generation) in der zweiten Genera-
tion ,Deutsch-Amerikaner” und in der drit-
ten schlieRlich ,,Amerikaner deutscher Her
kunft” wurden. @
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